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 ى التأمينات في تطبيق قانون المنافسةختصاص لجنة الإشراف علإ

 مرزوق بوخــــالـــفة

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 جامعة تيزي وزو

 : ملخص

إن غمــوو وإبمــام التناــين القــانونل المــت ر لصــاليات ســلطات الوــب  في الجزا ــر  ولــ     

مينـات في  كما هو الحال لاختصاص الواسـ  للننـة الإشـراف علـى التأ    ، ع ة إشكالات قانونية

 مجال المنافسة في ظل وجود مجلس متخصص لوب  هذا المجال. 

فإذا فسرنا هذا الت اخل في الاختصاصـات بـا اللننـة ومجلـس المنافسـة مـر مناـو  تعـ د         

إلا إذا صـالب  مراجعـة المعــر    ، الوـب  في مجـال المنافسـة لا  كـون  رجـا لحــل هـذا الإشـكال       

بـــا هـــاتا الســـلطتا مـــ  ا  ـــ  لكـــل منمـــا نطـــاق         الجزا ـــري اليـــات التعـــاون والتنســـيق     

 استعانة بتنا ب التعر عات المقا نة في هذا المجال.، اختصاصما

Résumé:  

Le flou entourant la réglementation juridique encadrant les 

attributions des autorités de régulation en Algérie suscite beaucoup de 

problématiques juridiques, comme c’est le cas de la commission de la 

supervision des assurances (CSA) qui dispose de larges compétences 

en matière de concurrence, et ce en dépit de l’existence d’une autorité 

spécialisée dans ce domaine: le Conseil de la concurrence. 
On peut expliquer ces conflits de compétences entre la CSA et le 

Conseil de la concurrence sous l’angle de l’inter régulation dans le 

domaine du droit de la concurrence. Mais on ne peut trouver des 

solutions à ces situations conflictuelles que si le législateur algérien 

mettrait en place des mécanismes de collaboration entre ces deux 

entités en délimitant leurs champs de compétences respectifs, et cela 

en s’appuyant sur les expériences des législations du droit comparé 

dans ce domaine. 

 : مق مة

علــى اوســواق ال وليــة جعــل مــر ال ولــة تــ    مــ    هميــة       تصــاديقإن الانفتــاا الا

ليــ  ، وليو ــة نعــات التــأما علــى الاقتصــاد الــو   بعــ ما كانــ  اتقــر  مــر قبــل     
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 صبح هـذا النعـات منفت ـا علـى ا ـواص واوجانـن وو سـر قـوانا لتناـين  تلـ            

ــة عليــ     70-59بموجــن اومــر  قــن   ، عمليــات التــأما وبســ  الرقاب
ــ  ســنة  وب (1) تع  ل

وهو لجنة الاشراف على التأمينـات   اقتصاديلال قطا  التأمينات بجماز ضب   6772

التي خول  لها ع ة صاليات  همما مراقبة العـركات الناشـطة في المجـال و قابـة مـ        

لكر بالمقابـل دـ    ، تطبيق والترام القواع  المتعلقة بالمنافسة على مستو  سوق التأما

و   وــا كلــ  بمذــل هــذ  المممــة باعتبــا   الجمــاز المتسســاتل الوليــ   مجلــس المنافســة هــ

اومــر ، الــذي  وكلــ  لــ  الولا ــة العامــة في ةا ــة و قابــة المنافســة في الســوق بعــكل عــام   

 :  بعض الابمامات على الن و التاللإلى  الذي  د 

ــراف     - ــة الإشــــ ــة ولجنــــ ــة بــــــا مجلــــــس المنافســــ ــة الوظيفيــــ ــوا العاقــــ ــ م وضــــ  عــــ

 ت.على التأمينا

ت اخل اختصاصات لجنة الاشراف على التأمينات بتلك المخولة لمجلـس المنافسـة   -

 .ومن  تصو  إمكانية ص و  قرا ات متناقوة على نفس الوقا  

  ي قــــــــانون المنافســــــــة ، و خــــــــسا لــــــــول مســــــــألة القــــــــانون الواجــــــــن التطبيــــــــق -

  م قانون التأما؟  

 خل لجنة الإشـراف علـى   في خصن كل هذ  الغموو لاب  مر التساؤل لول ل ود ت

 التأمينات في مجال المنافسة في ظل وجود مجلس متخصص لوبط ؟

ومـــر  جـــل الإجابـــة عـــر هـــذا التســـاؤل ا تأ ـــ  الب ـــ  عـــر  بيعـــة اختصـــاص لجنـــة  

تبيـان  إلى  ومـر ةـة الانتقـال   ، الإشراف على التأمينات في مجال المنافسة )المب ـ  اوول  

 . هذا المجال)المب   الذانل النتا ج المترتبة جراء اختصاصما في

 عر  بيعة اختصاص لجنة الإشراف على التأمينات في مجال المنافسة: المب   اوول

لا شك  ن اله ف مر و اء إنعاء المعـر  الجزا ـري لمجلـس المنافسـة كمياـة ذات صـلة       

وذلـك بالسـمر   ، مباشرة بالمنافسة هو بغرو ضب  السوق وجعلـ  سـوقا معـروعا ونز مـا    

غس  ن كذـرة وتعـ د هـذ  النعـا ات     ، الاقتصاد ة المنافسة في كافة النعا ات على سس

يجعــل مــر المجلــس  بمــا غــس قــاد  علــى بســ   قابتــ  وســيطرت  علــى كــل مــا يجــري في      

إلى  خلـق هياـات  خـر  مذـل لجنـة الإشـراف علـى التأمينـات        إلى  اومـر الـذي  د   ، السوق
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   وتسـعى جاهـ ة  المطلـن اوول صـات  ) جانـن مجلـس المنافسـة لتقافيـ  في بعـض اختصا     

  .المطلن الذانلترقية المنافسة في القطا  الذي تعرف علي  )إلى 

 تقاسن الاختصاص با اللننة ومجلس المنافسة: المطلن اوول

70-70لاول اومر  قن 
المتعلق بالمنافسـة التـواء التطـو ات الحاصـلة  صـوص       (2)

اعتبــا  مجلــس المنافســة الســلطة صــالبة  الاختصــاص في مجــال المنافســة عافاــا علــى

والاعــتراف بســلطات الوــب  ،  الفــر  اوولالاختصــاص العــام في هــذا المجــال مــر جمــة )

على غرا  لجنة الإشراف على التأمينـات بإشـراكما في عمليـة ضـب  المنافسـة في السـوق       

  الفر  الذانلمر جمة  خر  )

 الإختصاص العام لمجلس المنافسة: الفر  اوول

علــى مــا  6707المتعلــق بالمنافســة المع لــة ســنة  70-70نص المــادة الذانيــة مــر اومــرتــ

 :  "...تطبق  لكام هذا اومر على ما  أتل:  لل

ونعـا ات التوز ـ    ، بما فيما النعا ات الفاليـة وتربيـة المواشـل   ، نعا ات الإنتاج-

الـوكاء ووسـطاء   ومنما تلك التي  قوم بما مستو دو السـل  لإعـادة بيعمـا علـى لالهـا و     

بيـ  المواشــل وبـا عو الل ــوم بالجملــة ونعـا ات ا ــ مات والصـناعة التقلي  ــة والصــي      

وتلــك الــتي  قــوم بمــا  شــخاص معنو ــة عموميــة ومعيــات ومنامــات ممنيــة    ، الب ــري

 ممما  كر وضعما القانونل وشكلما وه فما.

 المــــــنح  غا ــــــةإلى  بــــــ ءا بنعــــــر الإعــــــان عــــــر المناقصــــــة ، الصــــــفقات العموميــــــة-

 .النما ل للصفقة..."

 توــح لنــا مــر خــال نــص المــادة  عــا   ن قــانون المنافســة  ا ــن كــل القطاعــات           

ــاد ة ــ  الاقتصـــ ــتما     إلى  ليمتـــ ــ  ا عـــ ــا مصـــ ــة باعتبا هـــ ــفقات العموميـــ ــ ان الصـــ ميـــ

 للمما سات المنافية للمنافسة.

مجلـــس ولت قيـــق اوهـــ اف الـــتي  رمـــل إليمـــا هـــذا اومـــر  وكـــل المعـــر  الجزا ـــري   

المنافسة بمممة السمر على لسـر سـس المنافسـة في كـل هـذ  القطاعـات باعتبـا   سـلطة         

، ذلــك بتزو ــ   بكــل الوســا ل القانونيــة الازمــة )الإستعــا ة    ، الوــب  العليــا للمنافســة 

العقـــاب...  في مجـــال المما ســـات المنافيـــة للمنافســـة والـــتي توـــمنما الفصـــل   ، الت قيـــق
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واختصاصـات  خـر  في مجـال التنميعـات      70-70ر اومـر  الذـانل مـر البـاب الذـانل م ـ    

 .(3)التي تومنما الفصل الذال  مر الباب الذانل مر نفس اومر الاقتصاد ة

 مبر ات تع د الوب  في مجال المنافسة : الفر  الذانل

صـاد  عـر   ،  عرف الوـب  في قـانون المنافسـة علـى  نـ  كـل إجـراء   ـا كانـ   بيعتـ           

تــ عين وضـــمان تــوازن قـــو  الســوق ولر ـــة    إلى   ف با صـــوص م ــ، هياــة عموميـــة   ــة  

، (4)لمــــوا د  قتصــــاديوكــــذا التوز ـــ  الا ، المنافســـة ومنــــ   ي عرقلـــة للــــ خول في الســـوق   

فاستعمال المعر  الجزا ري هنا لعبا ة "   ة هياة عمومية"  عتبر تكر س واضح لتقاسـن  

  ج ضـمنما لجنـة الإشـراف    الوب  في مجال المنافسة مر قبل ع ة هياات عامة والتي تن

علــى غــرا   مكلفــة بوــب  قطــا  التــأما و نيــة كونمــا هياــة عموميــة، علــى التأمينــات

 .(5)باقل السلطات الإدا  ة المستقلة كما  عتبرها اوستاذ زوايمية  شي 

جانـن مجلـس المنافسـة    إلى   قتصـادي فوجود مذل هـذ  السلطات)سـلطات الوـب  الا   

وــيات المنافســة وهــو اومــر الــذي  عــزز الذقــة  كذــر بــا هـو نتينــة لتميــة لت قيــق مقت 

التقنيـــة الـــتي  برةبـــا  اســـتعانة المجلـــس ذلـــك بفوـــل، اقتصـــاد ال ولـــة واوعـــوان الا

تملكما هذ  السلطات لتـى  ـتمكر مـر  داء ممامـ  علـى  و وجـ  وهـذا مـا تـبر   الفقـرة           

: الـتي تقـر علـى مـا  لـل      6772المع لـة سـنة    70-70مـر اومـر  قـن     03الذانية مر المادة 

 ي شـخص بإمكانـ  تقـ  ن    إلى   سـتم   و  "يمكـر  ن  سـتعا مجلـس المنافسـة بـأي خـبس      

معـا شـلء    اقتصـادي في قطـا   هـذ  السـلطات   كل مر  كذلك تخصص، معلومات ل "

، مباشـر وتعـني   وا التنـافس فيـ      تـ  بعـكل   قابولنعـات المعـ    ا لتسـيس  يجعلما  قـرب 

 الاقتصــاد ةة صــالن الاختصــاص العــام علــى كــل القطاعــات   مقا نــة بمنلــس المنافس ــ

مــذ  الهياــات الــتي تمــا ط ضــبطا قطاعيــا في    ف، (6)الــتي لعــل منــ  عــاجزا عــر التــ خل   

.جو تنافسلإلى  مممة قيادة القطا  الذي تعرف علي 
(7) 

 إنفراد اللننة بوب  التنافس في قطا  التأما: المطلن الذانل

ــ    ــاملا المتـ ــ  المتعـ ــة وضـ ــر     بغيـ ــام المعـ ــل قـ ــاق تنافسـ ــات في منـ ــوق التأمينـ خلا في سـ

إلى  الجزا ري بتوسـي  الـ و  الوـبطل والرقـابل للننـة الإشـراف علـى التأمينـات ليمتـ          

ــض        ــأما وبعـ ــادة التـ ــأما و  و إعـ ــركات التـ ــر شـ ــاد ة مـ ــرفات الصـ ــة بعـــض التصـ مراقبـ



 مرزوق بوخالـفة تصاص لجنة الإشراف على التأمينات في تطبيق قانون المنافسةإخ
 

 

6102 جانفي –الثامن العددـــــــــــــــ   الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة  
035 

قيــــــ ة ذلـــــك برقابـــــة المما ســـــة الم   ، الوســـــطاء والـــــتي مـــــر شـــــأنما المســـــاط بالمنافســـــة      

 ومراقبة عمليات التنمي  )المطلن الذانل .، للمنافسة)المطلن اوول 

 الرقابة على المما سة المقي ة للمنافسة: المطلن اوول

المتعلـــق بالتأمينـــات الســـال     70-59 لـــزم المعـــر  الجزا ـــري بموجـــن اومـــر  قـــن      

ينمـــا  ـــص الــذكر شـــركات التــأما بـــالتبليا المســـبق لإدا ة الرقابــة علـــى  ي اتفــاق ب    

 662ليـ  تـنص المـادة    ، المنافسـة قبـل وضـع  ليـز التنفيـذ وإلا كـان هـذا الاتفـاق بـا ا         

 و  "عنــ ما تقــوم شــركات التــأما بــإبرام  ي اتفــاق  ــص التعر فــات : منــ  علــى مــا  لــل

 ـتعا  ، التسيس المـالل  و  المنافسة و  التناين المم  و  ا اصة للعقود و  العروت العامة

 إدا ة الرقابــــــــة قبــــــــل وضــــــــع  ليــــــــز التنفيــــــــذ إلى  الاتفــــــــاق تبليغــــــــ  علــــــــى مــــــــوقعل

 ا   ا لة البطان".

 62المقصود هنا بإدا ة الرقابة هل لجنة الاشراف على التأمينـات وهـذا مـا  قرتـ  المـادة      

"تنعـأ  : التي تنص 70-59مر اومر  675المع لة لنص المادة  73-72مر القانون  قن 

ات الـــتي تتصـــرف كـــإدا ة  قابـــة بواســـطة الهيكـــل المكلـــ    لجنـــة الاشـــراف علـــى التأمين ـــ

التي لل  عـل الـوز ر المكلـ  بالماليـة الـذي كـان يمـا ط        ، بالتأمينات ل   وزا ة المالية"

 .(8)نفس الوظيفة بموجن القانون الق  ن

ومر خال نصوص المـواد المـذكو ة  عـا  نفمـن  نـ  كـل اتفـاق بـا شـركات التـأما           

لجنـة الإشـراف علـى التأمينـات قبـل إلالتـ        إلى    على شـرت تبليغـ   يمس بالمنافسة واق

ولكر ما هو غامض في هـذا العـأن هـو عـ م تبيـان الـ و  الـذي        ، للتنفيذ وإلا  صبح با ا

 هـــل الموافقــــة  م  ن مجـــرد التبليــــا  كفــــل  ، تلعبـــ  اللننــــة عنـــ  تبليغمــــا بمـــذا الاتفــــاق   

 لنفاذ الاتفاقات؟

ف ـص  إلى  اللننـة تسـعى مـر خـال هـذ  الرقابـة       انف ـزوايميـة  شـي    ف سن اوستاذ 

الاتفاقات المبلا عنمـا مـر زاو ـة عـ م  الفتمـا ولكـام قـانون المنافسـة لاسـيما المتعلقـة           

 %07مــ  صــاليتما في فــرو غرامــات ماليــة لا  تنــاوز مبلغمــا  ، (9)بالاتفاقــات اواــو ة

رو  شــركات التــأما  مــر مبلــا الصــفقة علــى شــركات التــأما و  و إعــادة التــأما وف ــ    
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مــر  70مكــر  632اوجنبيــة الــتي تخــال  الالكــام المتعلقــة بالمنافســة عمــا بــنص المــادة     

 .(10)قانون التأمينات

ــالعودة ــق في     إلى  وبـ ــ  المطلـ ــ  اختصاصـ ــة دـ ــية المخولـــة لمجلـــس المنافسـ ــام الر يسـ الممـ

ل القطاعــات ون في كــقتصــاد الرقابـة علــى الاتفاقــات اواـو ة الــتي  برممــا اوعـوان الا   

 72لتى لا تكون مر المما سات المنافية للمنافسـة والمنصـوص عليمـا في المـادة      الاقتصاد ة

  ر  قوم المجلس بكل الت قيقـات للكعـ    ، (11)المتعلق بالمنافسة 70-70مر اومر  قن 

كمــا ، (12)عــر هــذ  الاتفاقــات مــ  اختصاصــ  في إبطالهــا وتوقيــ  الجــزاء علــى مرتكبيمــا 

 .(13)بما في بعض الحالات يمكر  ن  رخص

 مراقبة عمليات التنمي : المطلن الذانل

كاختصــاص رخــر اســتفادت منــ  لجنــة الإشــراف علــى التأمينــات في مجــال المنافســة      

المتمذل في الموافقة علـى كـل التنميعـات والتمركـزات     ، داخل القطا  الذي تعرف علي 

 70-59مــر اومــر  607المــادة بــا شــركات التــأما و  و إعــادة التــأما وهــذا مــا  قرتــ  

إلى  " وـــ  لموافقـــة إدا ة الرقابـــة كـــل إجـــراء  مـــ ف  : المتعلـــق بالتأمينـــات الـــتي تـــنص 

دمـج لهـذ  العـركات..."     و  لمي  شركات التأما و  و إعادة التأما في شكل تمركـز 

يـة  مر نفس اومـر العـركات المعن   665 لكام المادة إلى  كما تلزم هذ  المادة التي ايلنا

الــ مج بإشــعا   ــتن نعــر  في نعــرة الإعانــات     و  بــالتنمي   ن تعــمر عمليــات التمركــز  

 .(14)القانونية وفي  وميتا و نيتا إل اهما باللغة العربية

مما سبق  توح لنا  ن لجنة الإشراف على التأمينات ق  خولـ  لهـا صـالية الرقابـة     

ــات   ــالات التنميعــ ــاد ةعلــــى إلــــ   لــ ــة )انــــ ماج   المــــذكو ة في الاقتصــ ــانون المنافســ قــ

وفي هذا الصـ د  تسـاءل اوسـتاذ زوايميـة  شـي  عـر تخو ـل هـذ          ، (15)متسسات مستقلة 

ــات      ــى التنميعـ ــلطة الموافقـــة علـ ــة سـ ــات  الاقتصـــاد ةاللننـ ــوق التأمينـ جانـــن إلى  في سـ

مجلــس المنافســة الــذي  عتــبر جمــاز الوــب  العــام والمراقــن لعمليــات التنميــ  في كــل     

لء الــذي قــ   لــق تــ اخل الاختصــاص بــا اللننــة والمجلــس ومــر هنــا   العــ، القطاعــات

 ــر  ضــرو ة اســت  ا  المعــر  لــذلك وهــذا بمــنح اللننــة لــق إبــ اء الــر ي فقــ  دون  ن    

 .(16)المتعلق بالمنافسة 70-70مر اومر  05الموافقة  بقا للمادة إلى   تع ا 
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بموافقـة لجنـة الاشـراف علـى     فإذا كـان إبـرام الاتفاقـات في مجـال المنافسـة لا  ـتن إلا       

ونفــس العــلء بالنســبة لمجلــس المنافســة   ، التأمينــات وإلا  صــب   اــ   ا لــة الــبطان  

فالسـتال المطـروا هـو لالـة موافقـة      ، الذي  بطل كـل اتفـاق مـر شـأن  المسـاط بالمنافسـة      

اللننة على التنمي  واعتبر  المجلس اتفاقا منافيـا للمنافسـة؟ فمنـا نكـون  مـام قـرا  ر       

زعزعـة ققـة   إلى  تعا ضا علـى نفـس المسـألة فأ ممـا  ولى؟ وهـذا التعـا و  ـتدي لتمـا        م

ــاد المتعــــاملا الا ــيمن    قتصــ ــر المفــــروو  ن  مــ ــود الــــذي مــ ــانونل الموجــ ــذ   القــ ا بالــ

والموـل قـ ما بالمنافسـة     الاقتصـاد ة و عنعمن على المباد ة الحرة في  تل  النعـا ات  

 . (17)وتطو رها بعكل عام

 نتا ج اختصاص لجنة الإشراف على التأمينات في مجال المنافسة: لذانلالمب   ا

بع  تبيان ل ود اختصاص لجنة الإشراف على التأمينات في مجال المنافسة لاب  مـر  

ــا  المترتبــة جــراء ذلــك ك تميــة   إلى  التطــرق ــة في ضــرو ة تنســيق وتعــاون    ، ااق والمتمذل

ون في ، ض صـاليات  )المطلـن اوول   اللننة م  مجلس المنافسة كونما تقافيـ  في بع ـ 

غياب ذلك يمكر تصو  تعا و قرا اتما بتلك الصاد ة عر مجلـس المنافسـة علـى نفـس     

 الوقا   )المطلن الذانل .  

 ضرو ة التنسيق م  مجلس المنافسة : المطلن اوول

تناـــين العاقـــة الوظيفيـــة التعاونيـــة بـــا مجلـــس  إلى  لم  تطـــرق المعـــر  الجزا ـــري

لكنـــ  لـــاول بتناـــين هـــذ   ، ة ولجنـــة الإشـــراف علـــى التأمينـــات بقـــانون مســـتقل المنافســـ

العاقة با هذان النوعا مر السلطات وفقـا لمـا  سـمى بـإجراء الإخطـا  المتبـادل لإبـ اء        

وبع   نستعرو  هن رليات التنسيق والتعاون با هـذ  السـلطات في   ، الر ي )الفر  اوول 

 ل .التعر عات المقا نة)الفر  الذان

  الإخطا  المتبادل با اللننة والمجلس لإب اء الر ي في مجال المنافسة: الفر  اوول

 كـــون  06-72بموجـــن القـــانون  قـــن   6772بتعـــ  ل اومـــر المتعلـــق بالمنافســـة ســـنة  

المعــر  قــ  لــل نوعــا مــا مســألة تنــاز  الاختصــاص بــا لجنــة الإشــراف علــى التأمينــات        

يــة  ســتعملما هــذا اوخــس باستعــا ة اللننــة لــول  ي  اعتمــادا علــى رل، ومجلــس المنافســة

كما  سعى بعكل جـ ي بالعمـل علـى اسـا عاقاتـ       ، قوية ت خل ضمر اختصاصما
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وذلـك بإسـقات   ، بالتعاون والتعاو  م  اللننة وباقل سلطات الوب  في مجال المنافسة

05نص المادة 
رفـ  قوـية   "عنـ ما ت : مر هذا القانون على قطـا  التـأما والـتي تـنص     (18)

 فــان،  مــام مجلــس المنافســة تتعلــق بقطــا  نعــات  ــ خل ضــمر اختصــاص ســلطة ضــب  

ــ اء الــر ي في مــ ة     إلى  المجلــس  رســل فــو ا نســخة مــر الملــ      ســلطة الوــب  المعنيــة لإب

    وما.07 قصاها قاقون )

بتو يــ  عاقــات التعـــاون والتعــاو  وتبـــادل    ، في ا ــا  ممامـــ  ،  قــوم مجلــس المنافســـة  

ذلك إمكانية لجنة الإشـراف علـى التأمينـات    إلى  إضافة، م  سلطات الوب " المعلومات

 لن الاقتراا مر مجلس المنافسة في كـل القوـا ا الـتي  سـتلزم      و   ن تطلن الاستعا ة

مـر نفـس القـانون الـتي      1 43فيما تطبيق  لكام قانون المنافسة وذلك عما بنص المادة 

 اذ القـرا  والاقـتراا وإبـ اء الـر ي بمبـاد ة منـ       " تمت  مجلس المنافسة بسلطة اتخ: تنص

بمــ ف تعــني  وضــمان  ، كــل  ــرف رخــر معــ   و  بطلــن مــر الــوز ر المكلــ  بالتنــا ة  و 

تــ بس مــر  و  اتخــاذ القـرا  في كــل عمـل  ،  و بأ ــة وسـيلة ما مــة ، الوـب  الفعــال للسـوق  

قطاعــــات و   شــــأن  ضــــمان الســــس الحســــر للمنافســــة وترقيتمــــا في المنــــا ق الجغرافيــــة 

 تكون غس متطو ة بما فيما الكفا ة". و  النعات التي تنع م فيما المنافسة

 هميــة وضــرو ة تناــين العاقــة التعاونيــة والتنســيقية   إلى  بــالرغن مــر تفطــر المعــر  

با مجلس المنافسة ولجنة الإشراف على التأمينات إلا  نـ   غفـل إد اج هـذ  العاقـة ولم     

ــام في ق ـــ  ــا  ي اهتمـ ــول لهـ ــذ      ـ ــام هـ ــح لممـ ــذي الموضـ ــوم التنفيـ ــات ولا في المرسـ انون التأمينـ

فمــذا الفــراق القــانونل  قلــل مــر فعاليــة إجــراء الاخطــا  بــا الســلطتا ولا   ، (19)اللننــة

علـى العكـس في قطـا  الكمربـاء والغـاز   ـر  مكـر        ،  ل معكلة ص و  القرا ات المتعا ضة

 6 009لمــا جــاء في نــص المــادة ســلطة ضــبط  بطلــن الاستعــا ة مــر مجلــس المنافســة مذ 

ــاز عـــبر القنـــوات ليـــ  تتعـــاون اللننـــة مـــ       ــانون المتعلـــق بالكمربـــاء وتوز ـــ  الغـ مـــر القـ

المتسسات المعنية مر  جل الترام قواعـ  المنافسـة في إ ـا  القـوانا والتنايمـات المعمـول       

كــذلك في قطــا  البر ــ  والمواصــات   ــر دــ     وــا كلــ  ســلطة ضــبط           ، (20)بمــا

بمممــة ةا ــة المنافســة في هــاتا الســوقا بالتعــاون مــ  الســلطات اوخــر  ذات    صــرالة

مــ  صــاليتما في إبــ اء الــر ي لا ســيما في    ، الهــ ف المعــتر  بمــا فيمــا مجلــس المنافســة   
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  و  تعليقمـــــــا  و  تقـــــــ  ن كـــــــل توصـــــــية للســـــــلطة المختصـــــــة قبـــــــل مـــــــنح الـــــــرخص       

 .(21)ل   ها و  س بما

 ن المتعا ف عليما في التعر عات المقا نة  هن رليات التعاو: الفر  الذانل

في ظل النقص الذي  عتري التناين القانونل المـت ر للعاقـة التعاونيـة بـا مجلـس      

اسـت عى اومـر الب ـ  في    ، المنافسة ولجنة الإشراف على التأمينات في القانون الجزا ـري 

الوظيفـة الوـبطية    القوانا المقا نة التي ساهم  ب و ها لإيجاد للول وتقنيات لتفعيل

 : با هذ  السلطات ونذكر منما

نب   بالتعر   الفرنسل باعتبا   مصـ   إلهـام المعـر  الجزا ـري إذ  ن في فرنسـا لاليـا       

اللننـة  ، لجنة شركات التـأما ، ق  و الجم  با كل مر لجنة الرقابة على التأمينات

ء ســلطة إدا  ــة  كــذلك لجنــة متسســات القــرو شــركات الاســتذما  وإنعــا     ، المصــرفية

وذلـك   L’autorité de contrôle prudentiel والـ ة تسـمى بسـلطة الرقابـة الحـذ ة     

التي  وكل  لها مممة منح الاعتمـاد ومراقبـة   ، 6707الصاد  في  02-07بموجن اومر 

ــا  ـــص       ــة وذلـــك فيمـ ــلطات المعنيـ ــاون مـــ  السـ ــة تتعـ ــال المنافسـ ــة وفي مجـ الســـوق الماليـ

،  قابــة هــذ  الســلطة  إلى  اصــلة بــا اوشــخاص ا اضــعا  الح الاقتصــاد ةالتنميعــات 

لي  تقوم سلطة المنافسة بإخطـا  هـذ  اوخـسة لإبـ اء    مـا في غوـون شـمر لـول كـل          

ومـر جمـة  خـر  يمـنح القـانون نفسـ  لـر يس        ، ما  تعلق بمذ  التنميعات هذا مـر جمـة  

لســــلطات اإلى  ســـلطة الرقابـــة الحـــذ ة هـــو   وـــا صـــالية إخطـــا  وتقـــ  ن معلومـــات         

كون  ن هذ  السلطة مكلفة بمراقبة كل عمليـات  ، (22)المختصة بالمنافسة في هذا العأن

ــل الوقـــا ق           ــص كـ ــ  صـــاليتما في ف ـ ــنة مـ ــ ا  السـ ــتمر علـــى مـ ــكل مسـ ــ  بعـ التنميـ

وبمذا  كون المعر  الفرنسل ق  اعتم  لقيقـة علـى رليـة    ، (23)والمستن ات المتعلقة بذلك

 طتا.الإخطا  المتبادل با هذ  السل

ا  ـ   إلى  كذلك المعر  الرومانل قام  وو لربة  ا  ة في هذا المجـال ليتوصـل  

 :  ميكانيزمات للتعاون والتنسيق با مجلس المنافسة وسلطات الوب  التي تتمذل في
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 : اتفاقات التعاون الذنا ية-0

 هل مر رليات التعاون التي تستعملما سلطات المنافسة وسلطات الوب  القطاعية في

إلى  بالإضــافة، التعــر   الرومــانل هــ ف مناقعــة القوــا ا المتعلقــة باوهــ اف المعــتركة 

لي  تقـ م هـذ     6773عق  اجتماعات با  فواج العمل الوزا  ة التي ب   العمل بما سنة 

ــات       ــل القطاعــ ــة في كــ ــز المنافســ ــأنما تعز ــ ــر شــ ــر مــ ــات ناــ ــة ووجمــ ــواج ر اء الزاميــ اوفــ

 .(24)ت معيا  ة لالترام قواع  المنافسةوضمان بناء تنايما الاقتصاد ة

 : تعيا ممذل عر مجلس المنافسة على مستو  كل سلطة ضب -6

تعيا  شخاص متهلة يمذلون مجلس المنافسـة في اجتماعـات سـلطات    إلى  هو اللنوء

وقـ   ، الوب  المتعلقة بالمنافسة بم ف تفعيل مب   التعـاون والتعـاو  بـا هـذ  السـلطات     

مــانل   وــا بمــذ  االيــة إذ قــام بتعــيا ممذــل عــر مجلــس المنافســة منــذ    خــذ المعــر  الرو

ليعــا   اجتماعــات المجلــس الاستعــا ي لــ   ســلطة ضــب  الغــاز الطبيعــل     6772ســنة 

 .(25)كلما تعلق اومر بالمنافسة

ود  في التعـر   البلنيكـل  ر قـة  خـر  للتعـاون بـا هـذ  السـلطات والـتي تتمذـل           

د اختصاصـما تفاد ـا لكـل المخـا ر الـتي تنعـن جـراء التوز ـ          في  سن هذ  اوخـسة لحـ و  

وهذا ما قام ب  مجلس المنافسة البلنيكل الذي وضـ   ، المت اخل لاختصاص فيما بينما

لــ ودا لت خلــ  في القطاعــات الــتي تعــرف عليمــا الســلطات القطاعيــة مــذا فقــ  لصــر    

كمــا  عتــبر  ن مممــة  ، قــ دو   في قطــا  الطاقــة في بعــض المســا ل المتعلقــة بالمنافســة ف   

 .(26)تناين فتح سوق الكمرباء لا ت خل ضمر اختصاص 

 إمكانية تعا و قرا اتما م  مجلس المنافسة: المطلن الذانل

كنتينة  خر  لاختصـاص لجنـة الإشـراف علـى التأمينـات في مجـال المنافسـة والـتي         

التنســيقية بــا  تطــرا لتمــا و اء ضــع  التناــين القــانونل المــت ر للعاقــة التعاونيــة و    

والمتمذلـة في إمكانيــة تعـا و القــرا ات الصـاد ة عــر هــذ     ، مجلـس المنافســة وهـذ  اللننــة  

و  وـا  ، ذلك لسبن صعوبة تكيي  الاختصاص المت اخل بينما)الفر  اوول ، السلطتا

 صعوبة ا    الجمة المختصة للفصل في لالة تناز  الاختصاص)الفر  الذانل .
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 تكيي  الاختصاص المت اخل با المجلس واللننةصعوبة : الفر  اوول

معـــكلة تـــ اخل الاختصـــاص بـــا لجنـــة الإشـــراف علـــى التأمينـــات  إلى   شـــرنا ســـابقا

فالسـتال  ، ومجلس المنافسـة الـتي مـر شـأنما صـ و  قـرا ات متعا ضـة علـى نفـس الوقـا            

 المطروا هنا  ي مر القرا  ر  ولى بالتطبيق؟  

ــل نعـــود  ــانون المنافســـة و إلى  هـ ــبة لقـــانون الوـــب       قـ ــر عة العامـــة بالنسـ نعتـــبر  العـ

وبالتالل كل ما  عتبر  قانون المنافسـة مـر اختصاصـات المجلـس  ـرج مـر       ، قتصاديالا

اختصاصــات ســلطة الوــب  القطاعيــة عمــا بقاعــ ة العــام  قيــ  ا ــاص؟  م  ن الحــل      

بصـفة   قتصـادي  قتول مر المعر  إعـادة الناـر في  لكـام النصـوص المـت رة للوـب  الا      

 .  (27)عامة و لكام قانون المنافسة بصفة خاصة وذلك بتناين مسألة تناز  الاختصاص

 مام هذا الغموو القانونل في مسألة تكيي  الاختصاص با المجلس واللننة  بقـى  

 القواء عما بألكام القواع  العامة.إلى  سبيل ولي  لذوي المصل ة وهو اللنوء

 ة المختصة للفصل في تناز  الاختصاصصعوبة ا    الجم: الفر  الذانل

لم  ــ د قــانون المنافســة ولا قــانون التأمينــات الجمــة المختصــة بــالنار والفصــل في         

 لالات تناز  الاختصاصات با المجلس واللننة.

لذا  ـتعا علـى ذوي المصـل ة الـذي  تسـس دعـوا  علـى  الفـة النصـوص القانونيـة           

ولـة والمطالبـة بالفصـل في المسـألة بإلغـاء القـرا        مجلـس ال  إلى    مر المنطقل التوج فان

 مــا في لالــة التنــاز    ، الصــاد  مــر  لــ  الطرفا)الســلطتا  في لالــة التنــاز  الإيجــابل    

ــا ، الســلف فيصــعن تصــو  الحــل ون كــا الطــرفا يمتنــ  عــر الفصــل في القوــية        فمن

ا  تـ خل لتكييـ    مجلس ال ولة لر  قوم بإلغاء القرا  ونـ  لـيس هنـا  قـرا   صـا وإ  ـ     

 .  (28)الاختصاصات و ص   قرا   بمنح الاختصاص ول  الطرفا

 : خاتمة

القــول  ن بــالرغن مــر مــنح المعــر  الجزا ــري للننــة  إلى  نخلــص، علــى ضــوء مــا ســل 

الإشـراف علـى التأمينـات ممــام  قابيـة علـى بعـض المما ســات المتعلقـة بالمنافسـة في قطــا          

  مجلس المنافسـة باعتبـا   صـالن الاختصـاص اوصـيل      لكر هذا لا  نفل دو، التأمينات
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ممــا  ســت عل علــى   ، الاقتصــاد ةوالمطلــق للناــر في هــذ  المما ســات في كــل القطاعــات     

 .(29)اللننة  ن تأخذ بر ي المجلس في كل خطوة لها في مجال المنافسة

و بقى هذا الاختصاص المخول للننة في مجـال المنافسـة قـانوي ومن صـر في الرقابـة      

ضـب  سـوق التـأما    إلى  والـتي تسـعى مـر خالهـا    ، لقبلية والوقا يـة مـر ال  جـة اوولى   ا

ذلــك قبــل وقــو  ، اقتصــاد وتوجيــ  التوصــيات ومــنح التراخــيص لمختلــ  المتعــاملا الا

وإقــرا  مذــل هــذ   ، (30)المخالفــة الــتي  ــتص بمــا المجلــس ولــ   لتوقيــ  العقوبــة بعــأنما  

قيـق لـول تطبيـق النصـوص القانونيـة والتنايميـة       الرقابة للننة يجعـل منمـا جمـاز ا   

مســتغلة في ذلــك خبرتمــا التقنيــة والماليــة للكعــ  عــر       ، في مجــالل التــأما والمنافســة  

فيكــون الإتصــال بمــذ  الســلطة القطاعيـة في الحــالات الــتي تتطلــن وجــود  ، (31)المخالفـات 

 . (32)تةة بحاقتصاد خبرة تقنية ليكون القرا  في النما ة مب  على االيل 

 مــا عــر العاقــة بــا مجلــس المنافســة وســلطة الوــب  فمــل تكامليــة ومبنيــة علــى            

مصــامج مجـــاو ة فـــالمجلس لـــ  مصـــل ة في فــرو وجـــود  واختصاصـــ  اوصـــيل وســـلطة   

فتــ اخل اختصاصــاتما نــاتج ، (33)إعطــاء نــو  مــر العــرعية لقرا اتمــا إلى  الوــب  تســعى

إذ ، والتعاونيــة بــا هــاتا الســلطتا   عــر ضــع  التناــين القــانونل للعاقــة التعــاو  ة     

 : يجن على المعر  معالجة هذا اومر وذلك بفول

ضـــب  كيفيـــات التنســـيق بـــا المجلـــس واللننـــة كمياتـــان  تصـــتان بمراقبـــة  -

مــــ  ، اقتصـــاد  المنافســـة في قطـــا  التــــأما بطر قـــة تمكــــر مـــر توجيـــ  المتعــــاملا الا     

 نا المقا نة.  الاستعانة بآليات التعاون المنتمنة في القوا

يجــن الــنص في قــانون التــأما علــى ضــرو ة استعــا ة اللننــة للمنلــس في كــل          -

 قوية تتعلق بالمنافسة ه ف إعطا ما شرعية لقرا اتما.  

 با هذ  السلطتا. الفصل في لالات تناز  الاختصاصبا    الجمة المختصة -

 : الهوامش

                                                 
(1)

، 0559مــا ط  72صــاد  في  00ج.  عــ د ،  تعلــق بالتأمينــات،  0559جــانفل  69مــت ق في  70-59 مــر  قــن   -

 .6772ما ط  06صاد  في  09، ج.  ع د 6772فيفري  67مت ق في  73-72مع ل ومتمن بقانون  قن 
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(2)

ــر  - ــت ق في  70-70اومـ ــة  05مـ ــ د  6770جو ليـ ــة، ج.  عـ ــق بالمنافسـ ــاد  في  30،  تعلـ ــة  67صـ ، 6770جو ليـ

جو ليــة   76صــاد  في  02، ج.  عــ د 6772جــوان  69مــت ق في  06-72المعــ ل والمــتمن بموجــن قــانون  قــن     

 .6707اوت  02صاد  في  32، ج.  ع د 6707 وت  07مت ق في  79-07، وقانون  قن 6772
(3)

بولا س إلهام، الاختصاص في مجال المنافسة، بح  مق م لنيـل شـمادة الماجسـتس في القـانون ا ـاص، قـانون        -

 .70، ص. 6779اوعمال، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة، 
(4)

 المتعلق بالمنافسة، المع ل والمتمن، مرج  سابق. 70-70   مر اومر  قن 70المادة  -
(5)

- ZOUAIMIA Rachid, " Le régime contentieux des des autorités administratives 

indépendantes", Revue idara, n° 29, 2005, p. 16.  
(6)

لوــب  في مجــال المنافســة"،  عمــال الملتقــى الــو   اوول لــول رليــات تفعيــل مبــ     إ ز ــل الكاهنــة، "في تقاســن ا -

مــاي، كليـة الحقــوق والعلــوم السياسـية، جامعــة باتنــة،    02و 09لر ـة المنافســة في التعــر   الجزا ـري،  ــومل   

 .0و 9، ص ص.6700
(7)

- ZOUAIMIA Rachid, " De l'articulation des rapports entre le Conseil de la 

concurrence et les autorités de régulation sectorielles en droit algérien ", actes de 

colloque national sur les autorités de régulation, le 23 et 24 mai, faculté de droit 

et des sciences économiques, université de béjaia, 2007, p. 86. Voir aussi: 

BRIAND-MELEDO Danièle, " Autorités sectorielles et autorités de concurrence: 

Acteurs de régulation", 2007, www.cairn.info, pp. 345-371.  
(8)

 سابق.، المتعلق بالتأمينات، المع ل والمتمن، مرج  70-59مر اومر  قن  675 اج  نص المادة  -
(9)
- ZOUAIMIA Rachid, "Le statut juridique de la commission de supervision des 

assurances", Revue idara, n° 31, 2006,p. 32.  
(10)

 ،  تعلق بالتأمينات، المع ل والمتمن، مرج  سابق.70-59مر اومر  قن  70مكر   632 اج  نص المادة  -
(11)

، المتعلـــق بالمنافســـة، المعـــ ل والمـــتمن، مرجـــ  ســـابق، الـــتي تـــنص علـــى: "ااـــر  70-70مـــر اومـــر  72المـــادة  -

المما سات واوعمال الم برة والاتفاقيات والاتفاقات الصـر ة  و الوـمنية عنـ ما تمـ ف  و يمكـر  ن إلى عرقلـة       
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