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 مΨϠص:

ق لΎϜΘمل Ωϭعم لέϮόθ بΎلانΎϤΘء ت ήΒΘόلδيΎس ΕΎلاجΎϤΘعي ΔلΎόمل لΎΤسم في تϘΤي
لϤΘΠϤϠع، ϭلά فϬي تμΘل بΎلΎΠϤلاϭ ΕلψϨΘي ΕΎϤلاجΎϤΘعي ΔلΘي تΪعم لΎϜΘمل 
 ΕلاϮΤΘل ϰل· ήψϨلΎعي بΎϤΘلاج έήϘΘللاس ϥΎلأم ϡΎϤص ΎϬأنϭ ΎϤك ،ΔيϤϨΘل قϘΤتϭ
Ϩهϭ ،ΎءهΎϘب ΩΪϬت Ϊي قΘلϭ ΔسيΎيδل ΔϤψلأن ϰϠع ήأخ ϰأ من حين ·لήτت Ϊي قΘل Ύ

يϤϜن ل έϭΪلأسΎسي لϮϜΤϠمϭ ΕΎشήكΎئΎϬ في تίϮيع لϘيم  ϭتϘΤيق لΒπط 
لاجΎϤΘعي. ·Ϋ كΎنت لδيΎس ΕΎلاجΎϤΘعيΔ لϮϜΤϠم ΕΎلΎμلΔΤ تΪϬف ·لϰ تϘΤيق 
έفΎهي ΔلϤΘΠϤع ϭتϤϨيΘه، ϭت ίΰόلΎόϤييή لΪيه،  فϥΈ فΎόليΔ تϠك لδيΎسΕΎ قΪ تϨϤع 

Θح άكϭ ،ήهيΎϤΠل ΏήΘغϭ ΏلاϘن ΙϭΪتلاشي حϭ ،سعϭ Ώήτض ΙϭΪح ΕلاΎϤ
 ΕΎسΎيδل ωϮضϮم ΔيΜΤΒل ΔقέϮل ϩάلج هΎόم. تϜΤل ήئϭΩϭ نρϮϤل بين ΔϘΜل
لاجΎϤΘعيϭ ΔعلاقΎϬΘ بΎلأمن لاجΎϤΘعي، من حيث أنΎϬ تϤπΘن لυΎϔΤ ع ϰϠلΎϤΘسك 
 ΕΎبيΩن أϤض ΔكήΘθϤل ΔنيΎδلإن يمϘل ϰϠع υΎϔΤلϭ ،ΓϭΎδϤل عيمΪتϭ ،عيΎϤΘلاج

 δيΎس ΕΎلΎόم.Δل
Abstract: 

Social policies are the decisive factor in achieving integration and support a 

sense of belonging to the community; and therefore they are related to the 

areas and social organisations that support also integration, and achieve 

development. As they are the safety valve for social stability toward the 

changes that may arise from time to time on the political systems and that 

may be threatened; here the main role of governments and their partners in 

the distribution of values and achieving social control. If social policies of 

good governments aim to achieve the well-being of society and its 

development, then the effectiveness of those policies may prevent a coup 

and alienation of the masses, as well as the potential erosion of trust between 

citizens and the governments. These research papers address the topic of 

social policies and their relationship to social security in terms of involving 

the preservation of social cohesion, support equality, and preserving human 

values shared within the theories of public policy. 
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ϱخل نظرΪم: 
 ΪϘيث، لϤس ϝΎϤح في أعπت ΎϤك ΔيϜلاسيϜل ΔيΩΎμΘلاق ΕΎيήψϨل Εΰكέ

 ϮϤϨل ΔϠψت مΤط تϘم فΘي ϡΪϘΘلϭ يثΪΤΘل ϥأ ϰϠع ϭΩέΎϜيέϭ αϮΘلΎم
لاقϭ ،ϱΩΎμΘعϠيه فΪϘ أهϠϤت ه ϩάلήψϨيΕΎ مέ ϡϮϬϔأ αل ϝΎϤلϱήθΒ، تΤت 

عϰϠ ح ΏΎδلغΎي Γ΄ρϭ  ΔلاهϡΎϤΘ ب ϮϤϨلΎϨتج لϮϘمي ϭح ΏΎδلΪخل لϮϘمي
 ΔيϜلاسيϜل ΔسέΪϤل Εήτسي ΎمΪϨعϭ ،هδϔن ϥΎδلان Ϯهϭ ˷هϠك άمن ه ΔسيΎلاس
 ϱΩΎμΘلاق يلϠΤΘل ΔيϤأه ϩΪόب ϰت منϭ ϝΎشέΎم ϙέΩأ ΩΎμΘلاق مϠفي ع ΔΜيΪΤل
لϤϨΘϠيΔ؛ من حيث έϭΩهΎ مΜل لΎϤόلϭ ΔلτΨΘيط، ϭتΎϜف Άلϭ ιήϔلίϮΘيع 

ط بين لانϕΎϔ ع ϰϠلϠόΘيم بΎلإن ϕΎϔلاسϱέΎϤΜΘ في لϝΩΎό لΪϠخل..، حيث بΪأ لήب
 ΔعيΎϤΘلاج مجήΒϠل ΔμμΨϤل ΩέϮϤل ΓΩΎيί ϥ΄ب ΩΎϘΘلاع Ωίϭ ،عϤΘΠϤل

.ΕΎمϮϜΤل ϥΪمن ل ΔمΎόل ϝϮلاً للأمΩΎعϭ ًعلاΎف ΎمΪΨΘس لϜθت ϭ لكάل ًΎسΎϜόن
 ΩέϮمن م ًΩέϮم ϥΎδلان έΎΒΘع في ΔنيΎδلان ΔيϤϨΘل ϡϮϬϔم ΩΪΤت ΩΎμΘلاق

 ϱΩΆلي...ًΎعيΎϤΘجϭ ً ΎفيΎϘثϭ ً ΎيϤϠعϭ ً ΎيΤص ϩΩΪعϭ به ϡΎϤΘلاه غيΒϨع يϤΘΠϤلϭ
 ΪيΪΤΘب ϡΎϤΘلاه أΪبϭ ،ΎϬعϮن ΔفΎϜب ΔيϤϨΘل ΩϮϬج ΓέΩ ل فيπف لϜθب ϩέϭΩ
 ΕήϬυ يهϠعϭ ،ΎϬϤييϘتϭ ΔعيΎϤΘج ΕΎسΎسم سيήل ΔعيΎϤΘج ΕήشΆم

ϨΘϠعي لΎϤΘلاج ΪόΒلΎب ϰلϭلا ΕΎمΎϤΘلاه حΒأص ϡϮϬϔϤل άϬل ًΎϘΒρϭ ،ΔϠمΎθل ΔيϤ
 لانϥΎδ هϮ هΪف لϤϨΘيϭϭ ΔسيΎϬΘϠ في  ΕΫلϮقت.

 ΔيϤϨΘل ΕΎبيΩن أϤض ΔعيΎϤΘلاج ΕΎسΎيδل ΎيΎπϘب ΪيΰΘϤل ϡΎϤΘلاه ϥ·
 ΔلΪόل من Ϊيΰمϭ ،عيΎϤΘلاج لأمنϭ ΔنيΎδلان ΔمήϜل من ΪيΰϤل نϤπΘي

 ΔيϤϨΘل έΎρ في Ωήللأف ΔعيΎϤΘلاج ،ήϤόل ϝϮρ :لΜم ΎهήصΎϨعϭ ΔيήθΒل
 ،ΔϔϠΘΨϤل ΕίΎيΘلامϭ ϕϮϘΤل ϰϠع ϝϮμΤلϭ ،ΔθيόϤل ΕΎيϮΘδم ،ΔفήόϤل

.Ύهήغيϭ ΔكέΎθϤلϭ ΕέΎيΨل يعίϮت ،ΔعيΎϤΘلاج ΔيΎϤΤل  έΎρلا άن هϤض
إلϰ أϱ مϯΪ يمكن اعتΎΒر فعΎليΔ السيΎسΕΎ ·شΎϜلي ΔلϮϤضωϮ تϤϜن في: 

 Ϊأح ΔϠمΎالمتك ΔعيΎعيالاجتمΎء الأمن الاجتمΎϨΒل ΔسيΎصر الأسΎϨالع()؟ 
 :ΔليΎΘل ήصΎϨόل في ΔΠلΎόϤل ήμن حϜϤي ΔليΎϜلاش ϩάه ϰϠع ΔبΎللإج 

I. ΕراϮتطϭ مينΎمض :ϩΎالرف ΔلϭΩϭ ΔعيΎالاجتم ΕΎسΎسيϠي لΨريΎر تΎمس 

ΔمΎόل ΕΎسΎيδل لΜϤت "Public Policies  ϭأ ΔلϭΪل ΡΎΠن ήهΎψم ϯΪح· "
ΕέήΒفي ت΄مين م ΎϬϠθف  ΎϬيϠع Εΰكέ يΘل هيمΎϔϤل سΤب ΎهΩϮجϭέΎϜأف 

 ΔلϭΪل ؛ΔئيΎعήل ΔلϭΪل ΕΎسΎسيϭ ΕΪϘΘόمϭϡلأ  ت΄مينϭ ΎϬيϨρϮم ϥΎπΘح في
. فΎلδيΎس ΕΎلΎόمΔ هي لآلي ΕΎلήئيδي(1) ΔلΎδϤئل لΤيϮيΔ لΎϘΒئϬم έϭفΎهيϬΘم

لδϜب لΘ΄ييϭ ΪتϘΤيق لΔϨρϮϤ ضϤن ه ϩάلϭΪل ΔلήعΎئي ،ΔلΘي تΠΘδيب 
 ΎϬفήي عΘل ΕΎسΎيδل هيϭ αΎϨل ΕΎόϠτΘيللϮلاس ΪلϭرΎه  ίϮΤمن ي "ΎϬب΄ن
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ً لϠϤόϠي ΕΎلΩΎΒΘليϭ ΔلίϮΘيόيΔ لϘϠيم ϭلΎϨϤفع  ΎسΎكيف؟ أسϭ ؟ϰΘ؟ مΫΎم ϰϠع
".ΎϬتΎيϠϤع άيϔϨتϭ ΕΎسΎيδل سمέ في ΔϨϤπΘϤل(2)  

ΎϘً لΪϘ أع˵τي لϭΪϠلέϭΩ Δً أسΎسيΎً في أΩبي ΕΎلδيΎس ΔلΎόمΔ، في لΪΘخل ϭف
 ΔόيΒτلΔϤψلأن  يϔف ،ΎهΎϨΒΘي تΘل يمϘلϭ ΔسيΎيδلΔϤψلأن  ϥ·ϭ ΔليΎϤأسήل

 ،ΔمΎόل ΔسΎيδل ΕΎيϠϤόل ά˷ϔϨϤلϭ طτΨϤل هي ΔلϭΪل ΕήϬυمن  ·لا ΪيΪόل ϥأ
 ΓέϮμل سمέ م فيϜΤل ΓΰϬمع أج ϙέΎθΘتϭ خلΪΘنت تΎك ϯϮϘلϭ ملϮόل

Θلاش ϝϭΪل في Ύأم ،ΔمΎόل ΕΎسΎيδϠل ΔئيΎϬϨل ΓέϮنت صΎϜف ً ΎϘبΎس Δكيή
 Δيΰكήم ΔمΎόل ΕΎسΎيδلϰط  ·لτΨي ϱάل Ϯكم هΎΤل ΏΰΤلΎ؛ فήيΒك Ϊح

 ΓΰϬلأج ΎϤϨمج بيήΒلΔيέΩلإ .ά˷ϔϨي تΘل هي 
 ϥلΪόيΪ من لΘϤغي ΕήلΘي ήρأΕ في ل ϥήϘلήθόين نΪΠهΎ قΪ قΒϠت أ·لا 

 ،ΔمΎόل ΔسΎيδل ϡϮϬϔم ΎϬϨمϭ ،هيمΎϔϤل من ΪيΪόل ΎهέϭΪب Νϭήي ΪيΪόل أΪحيث ب
 Γέϭήض ϰϠعϭ ،ΔعيΎϤΘلاجϭ ΔفيΎϘΜل ،ΔيΩΎμΘلاق ،ΔسيΎيδل ΎϬϨميΎπϤب ΔϤلϮόϠل
 ΔهيΎفήل ΔلϭΩ" ΕέΎόم شϬόفέ ϝمن خلا ΎهέϭΩلأ ΔئيΎعήل ΔلϭΪل يϠΨت
 ΓϭΎδللام من ً ΎΌشي ΩϮδي ϥب أΠي ϝϭΪل لΒϘΘδم ΩΪϬتت تΎب Ϊق ΔعيΎϤΘلاج

 "ΔعيΎϤΘلاج(3)لا مع ΔصΎيع ، خέΎθمϭ ΔليΎϤأسήل ΔمϮψϨϤϠسع لϮل έΎθΘن
لاصلاح ΕΎلΘي أتت ع ϰϠلاسήΘتيΠي ΔلانΎϤئيΔ ل ϯΪلΪόيΪ من ل ϝϭΪلΘي 
 ΔليΎϤأسήل هيمΎϔت ضغط مΤت ،ΓέήϜΘم ΕΎمίأ Ϊόب ϱΩΎμΘلاق Ρلاصلا تϨΒت

.ϱϮϤϨΘل ΎϬلالϘΘس يقϘΤعن ت ϝϭΪل ϩάف هήف صΪϬب ،ΎϬتΎδسΆمϭ 
Ϯسي هΎيδل قδϨل ϥ·  ΕΎمϮϜΤلΎلي فΎΘلΎبϭ Ωήلاف لبΎτϤء بΎفϮلΎب ρϮϨϤل

 ΎϤن· ΔمΎόل لحΎμϤل في έϮح ϱأϭ ،ϯήلاخ ϝϭΪل ϯΪل Ύم ϕϮϔت ΎيΰϤع بΘϤΘت
 ϱأ ϙήت ϭ άفي أخ ΔيήΤل ΕΎمϮϜΤل ϩάϬلϭ ،ΕΎسΎيδل ϯϭΪΠب ϥΎϤيΈب ϡϮϘي
 مϭ ،ΡήΘϘم ΎلϮΨصΔμ ·لا سΎϤϜΘلاً لήϤحΔϠ تήΤي ήلΕήϤόΘδϤ؛ أ ϱسΎϤϜΘلاً 
 ϯϮϘل فήρ من ϕήΘلاخϭ فسΎϨΘϠل ΔϤ˴لـϮ˸˴ό˵ـϤل ΔليϭΪل ϕϮδل ΕΎيπΘϘϤل

.ΔجيέΎخ ϭأ ΔيϠخΩ ΔسيΎسي ΰجϮح ϭأ Δقήϔت ϱأ ϥϭΩ ΔϠعΎϔل(4) 
 ΔΒحΎهي ص ΔلϭΪل ϥلأ ΎϬϠΤفي م ً ΎسΎت أسδلي ΔلϭΪل خلΪت ΓήϜف Ύأم

أέϭΩه  Ύل ϝΎΠϤلاقΫ· ،ϱΩΎμΘ لا يέϮμΘ أϱ فήϜ أϥ تήفع لϭΪلΔ يΪهΎ عن أΩء
 ϝϮϘي ΎϤكϭ ،عϤΘΠϤϠل ϱέϭήض ίΎϬج ΔلϭΪلΎف ،ΔعيΎϤΘلاجΰبϮه αΎمϮت ϥ· "

 ،"Γήيμق ΔئيΪب ΓήيϘف ΔθحϮم ΓΎحي ϥϮϜت ϡΎψϨل يϤΤت ΔلΎόف ΔلϭΩ ϥϭΪب ΓΎيΤل
.ιΎΨل ωΎτϘل في ΎϬϠخΪت ϰل فتήμن Ύم Ϋ· ًΎيϘτϨم ϥϮϜي ϝΪΠلϭ(5) 

ϭ αΎأس ΔعيΎϤΘلاجϭ ΔيΩΎμΘلاق ΔيϤϨΘل ϥϮك ϥ· نϤϜمϭ ΔلϭΪل لϤع έϮΤم
 ΔϠسيϮل ϥلاϜθي ϥΎيϮسي قΎسي ϡΎψنϭ ϱΩΎμΘق ωΎτق ϙلاΘم ϥΈف ،ΎϬΘعيήش
 ΔيΩΎμΘلاق ΔمΎόل ρϭήθل ϥΎϤل في ضΜϤΘϤل ،έϭΪل άϬب ΎϬمΎيϘل Δيδئيήل
ϭلاجΎϤΘعيΔ لϮτΘي ήل ϯϮϘلήθΒيϭ ،Δتθغيل لي ΪلΎόمϭ ،ΔϠتϮفي ήلϠόΘيم، 
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 ΔΤμل ϥΎϤضϭ ،ϥΪϤل يثΪΤتϭ ...نδل έΎΒكϭ ءήϘϔلΎب ϡΎϤΘلاهϭ ،ΔمΎόل
 ΔلϭΩ ϡϮϬϔϤيه فϠعϭ ؛ΔعيΎϤΘلاج ΕΎسΎيδل ήهϮΠب ϩϮعΪن Ύم άه ،Ύهήغيϭ
لήفΎهيΔ أسΎسي في أيΔ مϭΎΤلΔ لϬϔم لδيΎس ΔلاجΎϤΘعي ΔلΘي تϬي΄ ϭتϮجه 

 بΎπΘϘϤهΎ سΒل لήفΎهيΔ في لϤΘΠϤع ϭمΎόلΔΠ مϜθلاته.
ΔعيΎϤΘلاج ΕΎسΎيδل يفήόف تϨΘϜهيم  يΎϔϤلϭ ΕΎيϤδϤل من Ύهήكغي

صΏΎό شϰΘ، بيΪ أϥ ه ϙΎϨكήΜ من سΒيل يϜϤن أϥ يϬΘϨي ب ΎϨلϰ تήόيΎϬϔ من 
 ϡϮϬϔسس م΄Θيه يϠعϭ ،ΔعيΎϤΘلاج ΔهيΎفήل ΔلϭΪل ϡΎόل فΪϬل ϭأ έΎρلا ϝخلا

:ΎϬلاتΎΠم ϝمن خلا ΔعيΎϤΘلاج ΕΎسΎيδل(6)  
 لأمن لاجΎϤΘعي.-1
 لأم ϥΎلاجΎϤΘعي. لΪΨم ΕΎلاجΎϤΘعيϭ Δنψم-2
3-.ΔΤμل 
4-.ϥΎϜلاس 
 لϠόΘيم ϭلθغل.-5

من لϮضح أنه يΤق لΎϨ أϥ نάهب لϰ أϥ كل مϝΎΠ من ه ϩάلΎΠϤلاΕ يΜϤل 
 ΎϬيϠع υΎϔΤلϭ ΔعيΎϤΘلاج ΔهيΎفήل يقϘΤΘل ϰόδت ΔعيΎϤΘج ΔسΎته سيΫ Ϊفي ح

Θلاج ΕΎسΎيδل خل فيهΪΘكل ت ΔمΎόل ΔسΎيδل ϥأϭ ΎϤك ،ΎϬΘيϤϨتϭ مع ΔعيΎϤ
 ϯΪم ϰϠع ً ΎϤئΎق ΕΎمϮϜΤϠسي لΎلاس έϭΪل ϰϘΒي ΎϤفي ،ΕΎسΎيδل من Ύهήغي

.ΕΎسΎيδل نϤض ΎϬΘϤسέ يΘل فΪلاه ΎϬغϮϠب 
 ΕΎϨيόΒδلϭ ΕΎϨيΘδل ϝي خلاΨيέΎΘل لΠδل في ΩΎس ΎϤأ فيήϘΘδن ϥن أϜϤي

 (7)ثلاث ΔشϝΎϜ لϝϭΪϠ في · έΎρلϮفΎء ب΄هΪف لδيΎس ΕΎلاجΎϤΘعيΔ مΎ يϠي:
1-  ΔبيΎΠلإي ΔلϭΪل the positive state    
   ϭΩ the social security stateل Δلامن لاجΎϤΘعي -2

3-ΔعيΎϤΘلاج ΔهيΎفήل ΔلϭΩ   the social welfare state 
 ΔψفΎΤϤϠل άهϭ ،ميϮϜΤل خلΪΘل ήμϘب ΰيϤΘت ΎϬأن ΔبيΎΠلاي ΔلϭΪل ΕΎϤس ϥ·

 ΏΎΤأص ΔيΎϤحϭ ΔيΩΎμΘلاق ΓءΎϔϜل ϰϠعي عΎϤΘلاج لامن ΔلϭΩ Ύأم ،ΔيϜϠϤل
 ιήϔل مϬيح لΘت ϥأϭ Ωήلاف ΕέΩΎΒم ϰϠع ϕΎϨΨل يقπتϭ حΒϜت ϥأ ΎϬيϠόف
لϤΤΘل لϭΆδϤليΔ في ل ϝΎΠϤلϱά يϥϮϠϤό فيه لϝϮμΤϠ ع ϰϠلΰϤيΪ لأنϬδϔم 
ϭلأسήهم، ϭيϬΘϨي ه άلδϘΘيم لϰ أϭΩ ϥل ΔلήفΎهي ΔلاجΎϤΘعيΔ تΫ ίϭΎΠلك كϠه˷ 

Ϊف لاجΎϤΘعيΔ ع ϰϠلأهΪف لاقΩΎμΘيϭ Δهي تϤόل بϜل قΓϮ في بΪϘΘي ΎϬϤلأه
 سΒيل بΫ ύϮϠلك.
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 ΕΎسΎيδل ϕΎτن ϥΎف ،ΕΎيϨيόδΘلϭ ΕΎيϨنيΎϤΜل ΓήΘف ϝخلاϭ لكΫ مع
 Ϊόب ΔصΎف خΎك ήي غيϘب ،ΔهيΎفήلϭ ΕΎمΪΨل يمΪϘت ϰϠع ΰϜتήϤل ΔعيΎϤΘلاج

 ϡΎين عΪل Δمίي1982أϠϜيϬل يلΪόΘل ΕΎسΎسيϭ ،() يΘل  ΕέΩΎΒϤل تϔόأض
ΔميϮϜΤل ϰل لمΎόل ،يϠϤόل ΎϬϘيΒτفي ت Δبيήلغ ΔيϤϨΘل ρΎϤت أنϠصϭأ ΪϘف ،

 έΎيϬن ،ϮϤϨل ΕلاΪόم έΎيϬن ،ΔعيΎϤΘجϭ ΔيΩΎμΘق Δمί؛˷ أΔيμόΘδم Δمίأ
 ΔلϭΪلΎب ΔϘΜل έΎيϬن ،ΓϭΎδللام Ϊيΰت ،ϥϮيΪل ΕΎمίأ ،ΔيϨρϮل ΕلاϤόل

 ΔنϮعه، لاغ ΏήΘلδيΎسي ϭلاجΎϤΘعي، ϭمΆسΎδت ،ΎϬن έΎθΘلΩΎδϔ بΎϜف
 :ΕΎϨيΘδل في ΔيήΨδقيل ب ΪϘلϭ ،لϜلم كΎόل عي فيΎϤΘلاج يجδϨل ϕΰϤتϭ

"ϡΎكΰلΎب ΔميΎϨل ϥΪϠΒل ΏΎμت ،ΔمΪϘΘϤل ϝϭΪل سτόت ΎمΪϨ(8)"ع 
II.  الأمن ΔربΎفي مق ϱرϮمح ΪعΒعي كΎنيالأمن الاجتمΎالإنس 

لϮϘمي) لδيΎسي ϭلΫ·  ،)ϱήϜδό كΎنت لϮϜΤمΕΎ هي أΓΩ تϘΤيق لأمن
لΎόϤΘΠϤتΎϬ فΎلΪόيΪ من لΏέΎΠΘ في لΎόلم تϮضح أ ϥلϝϭΪ لم تΪό حΎميΔ لأمن 
 ίϭΎΠت ϰل ϯΩأ Ύم Ϯهϭ ،مϬϨأم ΪيΪϬΘل ًέΪμح مΒμت ϥن أϜϤي ΎϤن·ϭ ،Ωήلاف
لϭήτح ΕΎلήψϨي ΔلϠϘΘيΪيΔ ل ϡϮϬϔϤلامن، ϭيΩΎΠ مΪخل تϱϮϤϨ أمϨي نΎδني 

لΎπϘي ΎلΔϘϠόΘϤ بΎلϜθϤلا ΕلاقΩΎμΘيϭ ΔلاجΎϤΘعيΫϭ ،Δلك من أجل حل 
ϭبΎلΎΘلي لانϝΎϘΘ من أمن لϭΪلϭ Δلϭ ΩϭΪΤلاνέ ·لϰ أمن من يόيΩ ϥϮθخل 
 ΔيΩΎμΘلاق ΔحيΎϨل ين( منϨρϮϤل( Ωήلأف أمن ϝΎϤهΈ؛ فΎϬضέأ ϰϠعϭ ΔلϭΪل

 ΔلϭΪل ϥΎيϜل ًΪيΪϬت ϩέϭΪل بϜθي ϥن أϜϤي ،ΔفيΎϘΜلϭ ΔعيΎϤΘلاجϭ ΎϤكϭ ،ΎϬتΫ
 ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘل ΔϤϘك ،ΔيϤلΎόل مϤϘل ΕΎعΎϤΘجϭ ήيέΎϘء في تΎ1995ج 

ل ΔϤψϨϤلامم لΓΪΤΘϤ، حيث تم لΘ΄كيΪ فيΎϬ أϥ ·هϝΎϤ أمن لήθΒ من حيث 
 ΔϤئΎϘل مψϨل من ΪيΪόلΎف بμόي ϰΤأض ΔعيΎϤΘلاجϭ ΔيΩΎμΘلاق ΕΎجΎΤل

 لأفΩή لΰيΓΩΎ شέϮόهم بΎلأمن.ϭبΎلΎΘلي لابΪ من تΒϠي ΔلΎΤج ΕΎلاسΎسيΔ ل
 ίΎϬج ΔلϭΪل ίΎϬج ϥأ ϝϮϘل نϜϤي ،ϩΎفήل ΔلϭΪل ΔϘبΎδل ΕέϮψϨϤل فقϭ
 ϱάل ،ϕϮδل ΎϬحήτي يΘل ΕلاϜθϤل لΤل ًΎϤيϜغلالاً حΘس غلالهΘس تم Ϋ· ϝΎόف
 Ϊئέ ΝΫϮϤϨلم كΎόل ϰϠضت عή˵ي فΘلϭ ΔليήيΒيϠل ΔيΩΎμΘلاق ΔسέΪϤل ϡίلا

، خΎصΔ من ήρف ل ϥΪϠΒلΎϨميΔ، هά مΎ أ ϯΩل ϰلόΒΘيΔ لابΪ من تΎΒعه
لΰΘϤيΓΪ، نΎهيك عن تΎϔقم لϭήϔقΕΎ في لίϭ ،ΕΎόϤΘΠϤيΓΩΎ ح ΓΪلϭ ،ήϘϔتΎϨمي 
 Ϊلي قΎϤأسήل Ώήلغ ΎϬم بόي نΘل ΔيϤϨΘل ϥأ ϝϮϘل حμيϭ ،لخ...ءΎيϨلأغ ϰϨغ

 ϯήلأخ ΏϮόθل Ϊض αέϮ˵م ϱάل جϬϨϤ˴Ϥ˵ل بϬϨل ΔΠيΘت نϤت ΎϜيήفي أم
للاتيϨيϭ ،Δآسيϭ ،ΎفήيϘيϭ ،Ύأϱ تϮδيق لΝΫϮϤϨ تϱϮϤϨ لΎόϠلم لΎϨمي سيΰيΪ من 
ع ΰΠلϮϜΤمΕΎ عن تΒϠي ΔلΎΤج ΕΎلاجΎϤΘعيϭ ΔلاقΩΎμΘيΔ للأفΩή في υل 
لΪϬΘي ΕΪلاقΩΎμΘيϭ Δل ΕΎΒϠϘΘلΘي تΙΪΤ في لϤΘΠϤع نΘي ΔΠلΎτΒلΔ، نϘص 

لΩϭ ،ΔΤμعم بήمج لاس ،ϥΎϜلϔϜΘل  لΩέϮϤ لϮϤΘيل لΎτϘع ΕΎلΎδΤسΔ في
بΎلήϘϔء، ϭن ΏΎΤδلϮϜΤمΕΎ عن تΪعيم نψم لأم ϥΎلاجΎϤΘعي....لخ، 
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 ϰل ήلأم ΔيΎϬفي ن ϱΩΆي ϥن أϜϤي ϱάلϭ عϤΘΠϤل ط فيΨδل έΎθΘن ليΎΘلΎبϭ
 ثΓέϮ شΎمΔϠ تτيح بΎلδϨق لΎϘئم.

لήهن، لϱά كΎϤ يέϮΜ كΜيή من لϝΪΠ ح ϝϮلان ϕΎϔلاجΎϤΘعي في لϮقت 
 ϡΎΠδلان يقϘΤل تϔϜي تΘل ΕلاΎΠϤϠل ΔلϭΪل ΎϬμμΨي تΘل ΕΎϘϔϨل ل فيΜϤΘي
 ΔيΨيέΎΘل ΪهϮθل من ϙΎϨهϭ .ϡΎόل قδϨϠل Δعيήθل يϔπي ϱάل ،عيΎϤΘلاج
 ΓΩΎϘلΎب ΕΩي أΘل لبΎτه من مΘمΪق Ύمϭ ΔليΎϤόلϭ ΔكيήΘلاش ΕΎكήΤل έϭΪل

 Δلϭ ،αΎϨمن ه ΎϨلυΎϔΤ ع ϰϠسέήϤΘيϭ ΔلδيΎسيين لϰ تΪϘيم تίΎϨلاΕ لήΘضي
  (9)هΆلاء في لϭ ،ϡΎψϨشήء لϠδم لاجΎϤΘعي.

·ϥ تυΎόم  έϭΩلδϨق لδيΎسي في تϘΤيق لأمن لاجΎϤΘعي من خلاϝ تίϮيع 
 ϱه أϨق مϠτϨت ϱάل سيΎلاس έϮψϨϤلϭ Δيϭΰل ήΠل حΜϤع يϤΘΠϤل في ΩέϮϤل

ΎΘلي فΎلأمن لاجΎϤΘعي مϠόΘق بΎϘΜفΔ مΎόلϭ ΔΠتϠΤيل لήΨϤجΕΎ ه άلδϨق، ϭبΎل
 ϥأ ϝϮϘل من Ϊلابϭ ،ΏήΘلاغ ϱΩΎϔين تϨρϮϤϠيح لΘت ΔجέΪب ΔδنΎΠΘمϭ ΔΒϠص
لϜيϔي ΔلΘي تϱΩΆ ب ΎϬلϮϜΤمΔ مΎϬمΎϬ بΎϤ يϔΘق ϭآم ϝΎلافΩή، يΆثή في 
 ΩΎϘΘلاع من ثمϭ تهΫ ،سيΎيδل قδϨل ΔليΎόف ϯΪϤل ήهيΎϤΠل ΕέϮμت

Ϥل ίΎΠنΈه، فΘعيήθب ϱأήل ΎϬل بϜθΘي يΘل ΔيϔيϜل م فيϬδي ΔعيΎϤΘلاج ϡΎϬ
 ϭنت أΎك ΔόϠس ΔعيΎϤΘلاجϭ ΔيΩΎμΘلاق ΩέϮϤل يعίϮت ΔيϠϤع ϥأ ΎϤك ،ϡΎόل
خΪمΔ، ·جήء شΪي ΪلاهϤيΔ عΪϨ ق ΓΩΎل ΏϮόθلآخΓά في لϭ ϮϤϨلϮϜΤم ΕΎلΘي 

ΪϘل ΔيΩΎμΘلاقϭ ΔسيΎيδل ϕΎδلأن ص منϠΨΘلϭ ΎϬδϔيث نΪΤΘل ϰόδت.ΔϤ(10)ي  
· ϥل ήρΎΨϤلΘي ت ΩΪϬلأمن لاجΎϤΘعي بϮجه خϭ ،ιΎلأمن لانΎδني 
 ΰكيήت ήكάل يلΒس ϰϠع Ύنάأخ Ϯ؛ حيث لΩΎόلأب ΔΒόθΘمϭ ΔϠخΪΘم ،ΔمΎع Δϔμب
 ΏΎδح ϰϠمي عϮϘل لامن ΎيΎπق ϰϠع ΔϘϠτم ΓέϮμب ΎهΩϮϬΠل ΕΎمϮϜΤل

ΔسيΎلأس ΕΎيήΤلϭ ϕϮϘΤل() ءΩعن أ ΔلϭΪل فϠΨتϭ ، ΔعيΎϤΘلاج ΎهέϭΩأ
تغϮ هي نΎϬδϔ جΰءً من لΔϠϜθϤ، كΎϤ أ ϥلδيΎس ΕΎلاجΎϤΘعيΔ لϮϜΤϠمΕΎ في 
 ΪئΎόل νΎϔΨن ϭأ ωΎϔتέ ملϮόب ً ΎρΎΒتέ ήΜت أكΤΒأص Γήلاخي ΕϮϨδل
لاقϭ ϱΩΎμΘبΎلΎΘلي تήΘجع έفΎهي ΔلϤΘΠϤع من جϭ ΔϬي ϝάΒلانϥΎδ أقل قέΪته 

 Ύسيϭ ΔنδϔيΔ.مΎϤ يΒδب مΎθكل جΎϤΘعيϭ Δسي
من بين لΪϬΘي ΕΪلΘي تϮجه لϮϜΤمΕΎ في حΎلΔ عϭ ϡΪجΩϮ مΪخيل 
 ΩϮجϭϭ ΔθيόϤل ϯϮΘδم νΎϔΨنϭ ήϘϔلΎب ΔϘϠόΘϤل ΔعيΎϤΘلاج ΕΎسΎيδل يلϮϤΘل
فϕέΎ كΒيή في لΪخϝϮ بين ل....ΕΎϘΒτلخ، هϮ ع ΰΠلΎϨتج لϮϘمي لϭΪϠلΔ عن 

ΰي ΓΩΎلΎϜδني ΔلΘي لا يΎϘبί ΎϬϠيΓΩΎ في تΒϠي ΔحΘيΎج ΕΎلأف ،ΩήلاخΎϨΘقΕΎ في ل
لاسέΎϤΜΘ لΘ΄مين لΎΤج ΕΎلΰΘϤيϭ ،ΓΪهά مΎ ي ϱΩΆلϰ تΪϬي Ϊلامن لϮϘمي 

.ΎϬϨبي ΓϮΠϔل Ϊيΰت ϭأ ،ΔلϭΪلϭ Ωήϔل بين Δτبήل مμϔϨت ΎمΪϨ(11)ع  
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 ϰل ϩΩέ نϜϤلا ي ،ΔلϭΪل خلΩ عيΎϤΘلاج έήϘΘلاس Δعΰعί ϥأ ΎϤك
ϱΩΎμΘلاق نبΎΠل  ΔيΩΎμΘلاق ΕίΎΠلان يقϘΤفي ت ϕΎϔلإخΎب؛ فδΤف

 άيϔϨΘب ΔيϨόϤل ΔيάيϔϨΘل ΓΰϬلأجΎب ιΎΨل ϱέΩلا ΩΎδϔلΎط بΒتήي Ϊق ΔعيΎϤΘلاجϭ
لδيΎس ΕΎلΎόمΔ لϭΪϠلΔ، نΎهيك عن ضόف ϭسΎئل لήقΎبϭ ،ΔنέΎθΘ قيم 

 للامΎΒلاΩ Γخل لδϨق لϡΎό بΫ ΪΤته.
ΕΎسΎيδل بين Δلاقόل ΔسέΩ لΜϤني  تΎδلان لامن έϮψϨمن م ΔعيΎϤΘلاج

ϭل ϕϮϘΤلاجΎϤΘعيΔ، مδ΄لΔ مΔϤϬ في υل مΎ يΆكΪ عϠيه كلا لϮϬϔϤمين في 
 ΔيΩΎϤل ΕέΎΒΘلاع بطέ ϝمن خلا άهϭ ،ΔلϭΪلϭ نρϮϤل بين Δلاقόل يلϠΤت

ϮسيϮس έΎρ في Ωήلاف لأمن ΔعيΎϤΘلاجϭ- عيΎϤΘلاج ϥΎمήΤلΎف ،ϱΩΎμΘق
 έΎص ϱΩΎμΘلاقϭ قتΎي فΘلϭ ΔلϭΪل خلΩ ΕΎعήμϠل ΔسيΎلاس ΕΎΒΒδϤل Ϊأح

.ϝϭΪل بين ΎϤفي ΕΎعήμل(12)  
مΎϤ سΒق نΪΠ أ ϥلϮϜΤمΕΎ أصΒح أمΎمΎϬ مδ΄لΔ حϤΘي Δلδيή في في ήρيق 
يϔϜل ح ϕϮϘلافϭϭ Ωήضع ضΎϤنΕΎ لϮΘفيή ه ϩάلΎΤج ΕΎلاسΎسيΔ، كΎϤ جΎء 

من ل ΪϬόلϭΪلي  ϭ12 11ين في لاعلا ϥلΎόلϤي ل ϕϮϘΤلإن ،ϥΎδلΩΎϤت
 ΔلϭΪل لϔϜت Ϋ·" ،ΔفيΎϘΜلϭ ΔعيΎϤΘلاجϭ ΔيΩΎμΘلاق ϕϮϘΤϠل- ΓέΩΎن قϜلم ت ϥ·ϭ

عϰϠ تήΤيή مϨρϮيΎϬ من لΎΤجϭ ΔلωϮΠ لϤπΘن لϬم مϯϮΘδ -فΎΒل ϥϭΎόΘلϭΪلي
ϭكά  (13)مΎϨسب من لόϤيΔθ، بΎϤ في Ϋلك لغάء لΎϜفي ϭلΒϠϤس ϭلϜδϤن".

 ήفيϮت ϰϠل عϤόل قينΎόϤل ΓΪعΎδمϭ ،ϝΩΎόلϭ سبΎϨϤل خلΪلϭ Ωήللأف ΔΤμل
 ϭ(14)لΎϤΤي ΔلاجΎϤΘعيΔ لΆϬلاء.

 ΕΎجήΨن مϤض ΔقيϮϘح ΔϔδϠϔعي بΎϤΘلاج لامن طΒتήي έϮψϨϤل άفق هϭ
لδيΎس ΕΎلΎόمΔ ل ϡΎψϨϠلδيΎسي كϜل، ϭبΎلΎΘلي تέϮΤϤΘ ح ϝϮسΎΠΘبΔ من يϜΤم 

ΕΎجΎΤلϭ لبΎτϤل ن منϜϤم έΪق ήΒسم  لأكΎلاني بϘل عϜθب ΔيόϤΘΠϤل
ل ΔΤϠμϤلΎόمϭ ،ΔتϘΤيق تΎϔعل يΎΠبي بين ل ϡΎψϨلδيΎسي ϭمΤيτه 

 (15)لϨρϮϤي.
III. ΔعيΎالاجتم ΔميϨالت()  ϕϮالس ΩΎء اقتصϮمي في ضϮر الحكϭΪالϭ

ΔلمϮطق العϨمϭ عيΎالاجتم 

 Δيήψن ΩΎόأب ΕΫ ΕلاΎϜشϭ ضيعϮم ΓΪع ΔمΎόل ΔسΎيδل ΎيΎπق Ρήτت
ϘيΒτتϭ ήت΄ثيϭ ΔسΎيδلϭ ،)ΔيάيϔϨΘل( ΔيέΩلا ΓΰϬلاج بين Δلاقόل ΔόيΒρ ΎϬϨم ،Δي

 ϭ ،ΔϬمن ج ،ΔمΎόل ΕΎسΎيδل ϩάه άيϔϨفي ت ΓΰϬلاج ϩάه ΔيϠعΎف ϡΪعϭ ΔيϠعΎف
قέΪتΎϬ عϰϠ حل لϜθϤلاϭ ΕلΪΤΘيΕΎ بΎόϔليϭ ،ΔلΘي تϮجه لϤΘΠϤع 

.ϯήأخ ΔϬمن ج  Ϊحϭ ϥفي آ ΕΎمϮϜΤلϭ 
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ΕΎسΎيδل ΎيΎπϘف  ϡΰΘللال ΔيέϮΤسي، هي مΎيδل εΎϘϨل έΎρ في ΔمΎόل
 ΔحيΎϨل ه منδϔع نϤΘΠϤل έήϘΘلاس ΔيϮحي ΎϬأن ΎϤعي، كΎϤΘلاج ϩΎفήل يقϘΤΘب
لأمϨيΔ؛ أϱ أنΎϬ ت΄خ άلΎτبع لامϨي نΘي ΔΠلاه ϡΎϤΘلΰΘϤيΪ عϠيΎϬ من ήρف 

Ύτبع لϮϜΤمϭ ،ΕΎبΎلΎΘلي فέΎθϤيع لϮϜΤمϭ Δبήم ΎϬΠلϮϤϨΘي ΕΫ Δل
لاجΎϤΘعي لΎϬ أهϤيΔ خΎصϭ ΔضΓέϭή حيϮيΔ لϜل لافΩ Ωήخل لϤΘΠϤع 
 Ωήϔل ήόθي ΪيΰΘϤل عيΎϤΘلاج εΎόلانϭ ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘل لυ يϔف ،ΪحϮل
 ΔلϭΪل Δسلام ϥأ ΎϤك ،ΔيΎعήلΎعي  بΎϤΠل عيϮل قϘΤΘمن ثم يϭ ،ΔلϭΪل ΩϮجϮب

 ً ΎيϠخΩ Δضϭήϔم ΓϮق ϰϠع ϥΎمϮϘلا ي ΎهέήϘΘسϭ ΕΪهΎόم ΕΎقيΎϔت ϰϠع ϭأ ،
 ΪحϮتϭ Ωήلاف بط بينήي تΘل ΕΎلاقόلϭ بطϭήل ΓϮق ϰϠع ϥΎمϮϘي ΎϤن·ϭ ،ΔليϭΩ

 (16) بين أفέΎϜهم ϭتϤόل عϰϠ تΎϜمل ΎυϭئϬϔم ϭمϮقϬϔم.
مع لΪΤΘي ΕΎلΎόلϤي (ΔلδيΎسي ،ΔلاقΩΎμΘيϭ ،ΔلايΪيϮلϮجيϭ )ΔلΘي 

ήψ مΓΪϘό أثΕή ع ϰϠلϝϭΪ فήضت ع ϰϠل ήϜϔلاق ϱΩΎμΘلΎόلϤي ϭجΕΎϬ ن
ً خΎصΔ في غي ΏΎل ΩέϮϤلاقΩΎμΘيϭ ،Δنψم لϮϤΘيل  ΎيϠخΩ ًΪيΪϬت تϠϜشϭ
لέΎθϤيع لϮϤϨΘيΔ في έΎρ مΎ يϰϤδ بΎلϮόلϭ ΔϤلانΪم ΝΎلاق ϱΩΎμΘلΎόلϤي. 

 ΪΠلف "حيث نϭϭ ترينΎم έήΤت ΔيϠϤع ΎϬأن ΔيϤلΎόل فϭήψل ϩάه ϥأ ήΒΘόي
ي Δلϰ أفق لانΎδنيϭ ،Δمن ن ϡΎψلτΨΘيط لϡέΎμ تέΎيΨيΔ من أس ήلϭΪل ΔلϮϘم
".....ΓήΤل ϕϮδل ϡΎψن ϰل(17). 

 ΓΪحϭϭ ،ϝΩΎΒΘϤل ΩΎϤΘلاع ΓΩΎيίϭ يϤلΎόل ϱΩΎμΘلاق قτϨϤل άه ϥ·
لاسϭ ϕϮفΘح لΩϭΪΤ أم ϡΎل ΓέΎΠΘلΎόلϤي ΔلΓήΤ، قΪ أ ϯΩلϰ مΰيΪ من 

Τت ΔعيΎϤΘلاج ΔيΎϤΤل ϝϭΩ تΤΒ؛ حيث أصΕήثي΄Θل ءΎمن أجل ·لغ ρϮت ضغ
 ΓΩΪόΘϤل ΕΎكήθل ΩΎμΘقϭ ،ΔيϤلΎόل ΔϨϤيϬل ωϭήθم έΎρ· في ΔئيΎϤΤل ΎϬϤψن
 ΩΎμΘلاق ϰϤδي Ύفي م ΕΩΎμΘلاق مψόم ΝϮلϭ ϰل ΩϮϘسي Ύم άه ،...ΕΎيδϨΠل

 (18)لήΤ، أϭ مΎ يϤδيه جϥϮ كϮتلاتϬن غϱή بδيΎس ΕΎن ϡΪόلأمن. 
Δ مϮقع ϭΩل ΔلήϤك ΰلϮϘي ΔلΎϘئΔϤ عϰϠ من ه άلϠτϨϤق ϭلϜي تϘΤق لϭΪل

 ΔسيΎلاس ΕΎجΎΤل ήفيϮتbasic needs  ،ΔϤلϮόϠل ΔعيΎϤΘلاج έΎلآث بϨΠتϭ
لابΪ لΎϬ من تυϮيف مΘغي Εήل ΓϮϘلϮΘϤفΓή لΪي( ΎϬلΩΎϤيϭ ،)ΔهϮ مΎ يΜϤΘل في 
فن · ΓέΩل ΓϮϘلΩΎϤيΔ؛ )لήش ΓΩΎلϮϤϨΘيΔ( بήτيΔϘ يΒμح في ΎϬلϮعي لδيΎسي 

ϡΎ مΎόيي ήل ΓΩϮΠلδيΎسيΔ، قέΩΎً عϰϠ مΎΠب ΔϬلΪϬΘي ΪلΪخϠي ϭلέΎΨجي أم
 ΕήغيΘϤل ΩϮجϭ نϤπي ϩέϭΪب άه ،ΔليϮϤθلϭ ΔليΎόϔل من ΔليΎع ΔجέΪبϭ
 Ύضήل ،سيΎيδل έήϘΘلاس ،عيΎϤΘلاج سكΎϤΘل ،عيϮل ϯϮΘδم :ΔيϮϨόϤل

 لΒόθي عن لأΩء لϮϜΤمي....لخ.
Ϥسήقت لϮل ϥΎلك حάل ϩΎϨόفي م ΩΎμΘلاق ΓϮق ϮϔθΘϜي ϥأ ΕΎسΎيδل ي

.ΔنيΎδن·ϭ Δيδϔنϭ Δأخلاقيϭ ΔيΩΎقيم م ΩΎμΘلاق ϥأϭ ،ϱΩΎيδل عيΎϤΘلاج(19) ،
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 ϥأ ϱέϭήπل من ،ΔليϭΪل فϭήψل ϩάفي ه ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘلΎب νϮϬϨϠلϭ
 ΩΪΤΘعي يΎϤΘج ΪϘع έΎρ· في ،ΔيΠتيήΘس ϰل ًΎϔكيϭ ًΎϤك ΔيϤϨΘل مجήب ϝϮΤΘت
في έϭΩ ΎϬلϮϜΤمϭ ΕΎل ωΎτϘلϭ ιΎΨلϤΘΠϤع لاهϠي ϭمϠΘΨف لήθكΎء في 
 ΔعيΎϤΘلاج ΕΎسΎيδϠل ϥίϮΘء مΩع، من أجل أϤΘΠϤلϭ ΔلϭΪل ϥϭΆش ΓέΩ·
 ϕϮس ΩΎμΘقϭ ،ΔϬع من جϤΘΠϤل Ωήأف ΔفΎϜبي، لΎΠي ϮΤن ϰϠع ΎϬΘليϮϤشϭ

 ΓΪعΎق ϰϠعϭ ،ΎϬتΎنΎϜمϭ ΔلϭΪل خلΪت αΎأس ϰϠع ϡϮϘعي يΎϤΘج ΔلΪόل
لاجΎϤΘعيϭ ،Δح ϡήΘلϜϠϤي ΔلΎΨصϥ· .Δ م ϡϮϬϔق ΩΎμΘل ϕϮδلاجΎϤΘعي ليس 
 ϡϮϬϔϤلΎل˴م بϮόϤل ϕϮδل ΕلالاΘخ ΔΠلΎόن من خلاله مϜϤي ϡϮϬϔم Ϯبل ه ًΪيΪج
 ϰل ϱΩΆي ϱάل يΤبήل قτϨϤلϭ ،...ήϘϔل ،ΔلΎτΒل ،ΕέΎϜΘلاحΎلي، كΎϤأسήل

ϮϤن ϥ· ،ϝϮخΪل يعίϮفي ت ΕϭΎϔΘل قΒρ Ϊق ϩΪΠعي نΎϤΘلاج ϕϮδل ΩΎμΘق ΝΫ
 ϰل فΪϬي ΎϤف فيΪϬيϭ ،ΓήشΎΒم ΓΩέΎΒل ΏήΤل Ϊόب Ύفي فت م ΎنيΎϤل في
 Δثلاث ϰϠع ΰϜتήي ϮϬف άϬلϭ ΔعيΎϤΘلاج ΔلΪόلϭ ΔيΩΎμΘلاق ΔليΎόϔل فيق بينϮΘل

:ΔمΎ(20)أسس ه 
ح* έΎϜΘلأس αΎلأ :ϝϭلΎϨϤفΔδ أϱ مϨع لاحέΎϜΘ من أϱ مέΪμ كϥΎ، فΎلا

.ΔϨمΎϜل ΕΎقΎτل ϡΪΨΘس يلτόت ϰل ϱΩΆي 
 ΔيΩΎμΘلاق ΕΎليΎόϔلϭ ΕΎΌيϬل بين ιήϔل في ΆفΎϜق تϠني: خΎΜل αΎلأس*

.ΔيΩΎμΘلاق بΨϨل Γήτسيϭ ΔيΩΎμΘلاق ΓέΪϘل من ΪΤلϭ ΔϔϠΘΨϤل 
*لأس αΎلΎΜلث: تΪخل لϭΪلΔ في ϭ έΎρجΎΒتΎϬ عΪϨمΎ تΰΠό آلي ΕΎلϕϮδ، عن 

ϭΩء أΩأ.Ύهέ 
 ΝΫϮϤϨل ΪΠϨلم، فΎόل في ΔϔϠΘΨم ΝΫΎϤن نϤض ΓΪيΪع ϕϮδل ΩΎμΘق ΕΎϘيΒτت ϥ·
 ΝΫϮϤϨل ،)ΪيϮδل( ΔفيΎنΪϨϜلاس ϝϭΪل ΝΫϮϤنϭ ،نيΎϤلال ΝΫϮϤϨلϭ ،نيΎبΎلي
 Δόبέلا ΝΫΎϤϨل تϘϘحϭ ،كيήΘلاش ϕϮδل ΩΎμΘقΎب ϰϤδي ϱάل يϨيμل

 ϱΩΎμΘلاق ήيΒΨل ΎϨيτόحيث ي ،ΓήهΎب ΕΎحΎΠن ΰتϠيϔستي ΕΎمϮϜΤل ϥأ ΓήϜف
 Δضع آليϭ Γέϭήضϭ ،ϝΩΎόل ءΎϤϨل ϰϠع ΎهΪعΎδت ΕΎϬجϮت ΪϤΘόت ϥأ ΎϬΒجϭ من
قΩΎμΘيΔ تϤπن أ ϥلϭΪلϭ ΔلاسϕϮ في حΎلΔ تΎϜمل، ϭفي حΎلΔ مέΎθكΔ؛ 
فΎل ϥΪϠΒلΎϨμعي ΔلΪϘΘϤمΔ كΎلϮلاي ΕΎل ΓΪΤΘϤلامήيϜيϭ ،ΔليΎبϥΎ قΪ بϨت 

 ϰΘ(21) بϠغت من ل ΓϮϘلΎϨΘفδي.ΔقΩΎμΘتΎϬ في υل حΎϤيΔ ح
لΪϘ أك ΕΪلέΎϘΘي ήلΎόلϤيΔ لϤϨΘϠي ،Δل έϭΪلΎϔعل ϭلΤيϱϮ لϭΪϠلΔ من أجل 
 ΩέϮϤϠل ΪيΠل ϡΪΨΘلاس ϝمن خلا ،ΎهΎيΎπϘب ϡΎϤΘلاهϭ ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘل
 ،ΩΎδϔل ΔبέΎΤمϭ ،ΔميϮϜΤل ΕΎδسΆϤل يطθϨت ΓΩΎع·ϭ ،ΎϬفي έΎϤΜΘلاسϭ ΔحΎΘϤل

ϡΎϤΘلاهϭ  ي فيϠϜل ΝΎمΪلانΎب ϰت΄Θلا ي άه Ύنήψن في نϜل ،ΔنيΎδلان ΔيϤϨΘلΎب
 ϝΰي لا تΘل ΕΎمϮϜΤل ΎϬϠϤΤΘعي تΎϤΘلاج لامن Δيπق ϥي لأϤلΎόل ΩΎμΘلاق
ت΄خά عϰϠ عΎت ΎϬϘلΎϤΤي ΔلاجΎϤΘعيϭ ΔتΪع ϥϭΩ ΎϬϤلانΏΎΤδ عن تϮفيή نψم 
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ΩΎμΘيΔ في · έΎρلام ϥΎلاجΎϤΘعي، خΎصΔ خلا ϝلاίم ΕΎلΎϤليϭ Δلاق
لϮΤΘيلاϭ ΕسيΎس ΕΎلίϮΘيع، ϭليس عΎΒΠً أϥ  ن ΪΠل ΓέΎθΘδϤلالΎϤنيΔ "أنΠيلا 
ميήكل" قΪ نΤΠت في لانΎΨΘبΕΎ بΒδب مΩΎϨتΎϬ بϘΤΘيق لΎΠنب لاجΎϤΘعي 

.ΔمϭήΤϤلϭ ΓήيϘϔل ΕΎΌϔل ϩΎΠت ΔمϮϜΤل έϭΩ يلόϔتϭ 
· έΎρلδيΎسϥ·  ΕΎ تϘΤيق لامن لاجΎϤΘعي من خلاϝ تϤϨي ΔجΎϤΘعيΔ في

 έΩΎμل ήيήϘΘل يϔف ،ΕΎϬΒΠل ΩΪόΘمϭ ϯΪϤل يلϮρ έΎϤΜΘس ϭ ΔϠمΎϜΘϤل ΔمΎόل
ϡΎόل ΓΪΤΘϤل ئي للأممΎϤلان مجΎنήΒل جه  1999عنϭ ΕΫ ΔϤلϮع "ϥϮϨόب

نϩΪΠ قΪ حΩΪ سΒع تΪΤيglobalization with human face    ΕΎ·نΎδني"
ع ήμلϮόلϭ ΔϤهي: عϡΪ أسΎسيΔ ت ΩΪϬلامن لاجΎϤΘعي لانΎδني في 

لاس έήϘΘلΎϤلي، ϭغي ΏΎلامن لυϮيϔي لΜϤΘϤل في غي ΏΎس έήϘΘلΪخل، 
 ΏΎغي ϰل يμΨθل لامن ΏΎغيϭ ،فيΎϘΜل لامن ΏΎي، غيΤμل لامن ΏΎغي

 societal security.(22)لامن لΒيΌي ϭلδيΎسي، ϭلόϤΘΠϤي 
لانΎδني ϭله مϮϜنΕΎ  من هΎϨ نθΘδف أ ϥلامن لاجΎϤΘعي مήتΒط بΎلأمن

 ًέϭΩ تΒόل ΕήϤتΆϤلϭ مϤϘلϭ ΔيϤϨΘل ΕΎبيΩأ ϥأ  έΎϜن ·نϜϤلا ي ΎϤك ،ΓΩΪόΘم
 αέΎم ΔعيΎϤΘلاج ΔϤϘل ΔصΎخ ϡϮϬϔϤل άء هήفي ·ث ΎسيΎ1995أس ΕΪي أكΘل ،

مϮϘلΔ أ "ϥلϤϨΘي ΔلاجΎϤΘعيϭ ΔلΪόل ΔلاجΎϤΘعيΔ هي أمέϮ لا يϜϤن لاسΘغΎϨء 
δل يقϘΤΘل ΎϬϨلأمم"ع بين ΎϤفيϭ خلΩ لأمنϭ ϡ(23)لا 

 ΕέΪق ϰل ΝΎΘΤت ΔميϮϜΤل έϭΩلا نϤض ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘل ϥلاشك أ
لإن ΡΎΠلδيΎس ΕΎلاجΎϤΘعيϭ ΔلϤόل عϰϠ تϔϨيάهϭ Ύلاشήف عϠيΎϬ لϘΤΘيق 
 ،ΓΩΎشήلϭ ΔفيΎϔθلϭ ΔليϭΆδϤل من ϝ˳Ύع έΪق ϰϠعϭ ΔليΎόϔب ،ΔعيΎϤΘلاج ΎϬفΪأه

 ΔيϤϨΘل ϥلأ ΝΎΘΤت ΔϨهήل ΔيϤلϮόل فϭήψل في ϭ ليΎΤل قتϮل في ΔعيΎϤΘلاج
 ΔحيΎته من نέΪء قΎϨبϭ ϱήθΒل ϝΎϤأسήلΎب ϡΎϤΘلاه ΓΩΎيί ΕΎمϮϜΤل ϥΪمن ل
لΎϤόلϭ ΔلϠόΘيم ϭلέΪΘيب έϭبΎϬτ بΎحΘيΎجΕΎ س ϕϮلϤόل....لخ، بΎعέΎΒΘ أنه 

 ΔيϤϨΘل ΕΎبيΩن أϤض Ϊكي΄Θل تم ΕΎϨنيΎϤΜل ήخϭأ άϨم مϜΤل ΔعيϮن ϭأ ΓΩϮج ϥأ
في ·ΓέΩ· έΎρ ش ϥϭΆلϭΪلϭ ΔلϤΘΠϤع، ت ήΒΘόل ΕΩΪΤϤلاسΎسيΔ لϘΤΘيق 
 ΔيϮϤϨΘل ΓΩΎشήلΎلي فΎΘلΎبϭ ،سيΎيδل έήϘΘلاسϭ ΔعيΎϤΘلاج ΔلΪόلϭ ΔيϤϨΘل
ϭلΎόϔليΔ كΪϤخϠين تϮϘيϤين، مήتϥΎτΒ بϯΪϤ ق ΓέΪلΎϔعϠين لاسΎسيين في صϨع 

تΎΘ(Institutional Capability)   ήΒΘόلي فΎل ΓέΪϘلΆϤسδيΔلδيΎس ΕΎلΎόمϭ ΔبΎل
 αΎيϘم(:ΔميϮϜΤل ΓΰϬلاج ϩάϬل ΓءΎϔϜل ،ΔيέΩلاϭ ΔيάيϔϨΘل ،ΔيόيήθΘل

 (24)لΎπϘئيΔ(، في تϮفي ήلاسϭ έήϘΘلأمن لاجΎϤΘعي.
كΎϤ يΠΘه  بόض لέΪسين  لϰ ضΓέϭή خϠق شΔϜΒ من لΎϔعϠين ϭلΪعϤين 

ϡΎόل ϝΎΠϤل في  ،ΙϮΤΒل ΰكήين، مϨρϮϤل ،يϠلأه عϤΘΠϤل بينϭ ،ιΎΨلϭ
 ϡΪϘΘل ΔΒقήمϭ ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘل ΕΎيΠتيήΘس عيمΪتϭ ΔيϮϘمن أجل ت ،Ύهήغيϭ
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 Ϊق ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘل مجήيل بϮϤΘ؛ فΔيήθΒل ΔيϤϨΘل ΔبέΎϘم ΡΎΠء لإنΩلأϭ
 ΕΪيΪϬه من تϠϤΤت Ύمϭ ΔليΎϤأسήل ΔϤلϮόل ϡΎψف في نόπمن حين ت ΕΎمίأϭ

 ΔلϭΪل خلΩ ΔيΩΎسي Εέήق ϰل ΝΎΘΤت ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘل نتΎك ΫΈ؛ فήلآخ
لϮحΓΪ، ف ϥΈلϮόلΔϤ ت ΰϔϘلϰ مτϨق نϘل صلاحي Δت ΫΎΨلΕέήϘ من 

، ϭبΎلΎΘلي سΒμΘح (25)لϮΘδϤي ΕΎلϠΤϤيϭ ΔلϨρϮي Δل ϰل ϯϮΘδϤلΎόلϤي.
ΤϠل ،ΕΎمϮϠόϤل عϤΠتب لΎϜم ΩήΠم ΕΎمϮϜΤل ΕΎصيϮΘل άيϔϨتϭ ΔيϤلΎόل ΔمϮϜ

.ΎϬح بμϨي تΘل ΔيΩΎμΘلاق ήبيΪΘلϭ 
 ΔيϤϨΘل ΔيΠتيήΘس ΔόبΎΘم في مϬم έϭΩ ΎϬين لϠعΎϔل ΔϜΒش ϥلاشك أ
 ًέϭΩء أΎكήθل ϭين أϠعΎϔل فϠΘΨمع  م ΔمϮϜΤل سمΎϘΘحيث ت ΔعيΎϤΘلاج

ϤψϨϤعي لϮτΘل لϤόل ϥأ ΎϤك ،ΔجήΤل ΕΎقϭلا في ΔصΎخ ،ΔيϠمΎϜع تϤΘΠϤل ΕΎ
 ϰل ϰόδت ΎϬع من حيث أنϤΘΠϤل Ωήأف ϯΪل ΏήΘلاغ عϨϤل Δصήϔل يحΘني يΪϤل
 ϡϮϘΘف ،ΎهΩϮعϮء بΎفϮل ΔميϮϜΤل ΕΎδسΆϤل ΓέΪفي عم ق ΔϠΜϤΘϤل ΓϮΠϔل Ϊس
 ϡήΘلاحΎب αΎδلاح فعήحيث ت ، ϱϮϨόϤل لϤόلΎني بΪϤل عϤΘΠϤل ΕΎϤψϨم

Ψت ϰل ϱΩΆي ΎϤم ΎϬΒيάϬتϭ ،αϮϔϨل لϘصϭ يقϘΤتϭ ،ΔϤيήΠل ΕلاΪόيض مϔ
 ΔيΎعήل مجήفي ب ΔϤهΎδϤلϭ ϱΩΎϤل عمΪل يمΪϘت ϰل ΔفΎلإضΎلأمن، ب
لاجΎϤΘعيΔ في لϠόΘيم ϭلϭ ،ΔΤμبήمج م ϮΤلاميϭ ،ΔتΪϘيم لνϭήϘ لήϘϔϠء 
ϭمϠΘΨف لΎδϤع ΕΪلاجΎϤΘعيΔ، كΎϤ يϜϤن ل ΕΎϤψϨϤلϤΘΠϤع لΪϤني تΪϘيم 

όي لέήϘ في ل ωΎτϘلϮϜΤمي ع ϰϠيΩΎΠ ح ϝϮϠلاقήΘح ΕΎلΘي تΎδعΪ صΎن
.ΔΠلΎόϤل ءΎϨأث ϭنين، أϮϘل ΔغΎء صيΎϨث ΔΤϠϤل ΎيΎπϘϠ(26) ل   

IV. ΓرΎتΨم ΏرΎء تجϮض ϰϠع ΔعيΎالاجتم ΕΎسΎالسي ΔليΎفع 

تم مήجΔό تϝϭΩ ΏέΎΠ نΤΠت في تϮفي ήلήف ϩΎلاجΎϤΘعي لΎόϤΘΠϤتΎϬ من 
Ύ، ك ،ΪϨلϭήϨيج، لϮδيϭ ،ΪغيήهΫϭ Ύلك بي :ΎϬϨليΎبϥΎ، كέϮي ΎلϮϨΠبيΔ، مΎليΰي

 ϝϭΪل ϩάعي هΎδم ΡΎΠت في ·نϤهΎي سΘل Δيδئيήل ملϮόل ιلاΨΘس فΪϬب
في έفع مϯϮΘδ نϮعي ΔلΤيΓΎ لϮόθبϭ ،ΎϬتϘΤيق سέήϘΘه ΎلاجΎϤΘعي ϭتπم 

:ΔكήΘθϤل ملϮόل ϩά(27)ه
 

 ϭ م : :ΎϬϨلϮΘج ΕΎϬلΎόم ،Δل ϭ ΉΩΎΒϤلϘيم-1
 ϡΰΘ سيΎسي لϯΪ أص ΏΎΤلέήϘ  بϘΤΘيق لήف ϩΎلاجΎϤΘعي.ϭجέ ΩϮ΅يϭ Δل-
-.ΔيϨρϮل ΓΪحϮل ΔيϤϨتϭ ينϨρϮϤϠل ΔعيΎϤΘلاج ϕϮϘΤلΎك بδϤΘل 
تΰόي ΰلϭΆδϤلي ΔلΎϤΠعيϭ ΔلΎΤϤفΔψ ع ϰϠلاس έήϘΘلاجΎϤΘعي ϭلδيΎسي،  -

 ϭك άلΎϤΘسك لاجΎϤΘعي.
 لΪόل ΔلاجΎϤΘعيΔ. ·ضΎϔء لήθعيΔ ع ϰϠل ϡΎψϨلδيΎسي ϭلόδي لϘΤΘيق-
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لاسήΘتيΠيϭ :ΕΎهي لΔόΒΘϤ لϘΤΘيق لήف ϩΎلاجΎϤΘعي ϭلΘي تΜϤΘل في -2
ع ΩΎϤΘلاصلا ΡلέΪΘيΠي عΪϨ تΒτيق لδيΎس ΔلاجΎϤΘعيϭ ،ΔتϘΤيق لΎϜΘمل 
 ΔيΠتيήΘس ً Ύπي ΔعϮϤΠϤل ϩάل هϤθتϭ ،ΔيΩΎμΘلاق ΔسΎيδل بينϭ ΎϬϨبي

ϭ ϱήθΒل ϝΎϤل αέ في έΎϤΜΘلاس ΔيϤϨΘل طϤنϭ جيΎΘلان ϩΎفήل ϰل ءϮΠϠل
.ΔعيΎϤΘلاج ΎيΰϤلϭ ΕΎمΪΨل يمΪϘت ΪϨع ΔيτغΘل ΔϠمΎθل ΔعيΎϤΘلاج 

3-: ΎϬϨعي: من بيΎϤΘلاج ϩΎفήل يقϘΤΘل ΔϤعΪل ملϮόل 
- ΕΎϤψϨϤل ήيΒك έϭΩϭ ،ΔόΒΘϤل ΔعيΎϤΘلاج ΔسΎيδϠل ΪيΆم ϡΎع ϱأέ ΩϮجϭ

 عϠϤي ΕΎت ΫΎΨل .έήϘلϤΘΠϤع لΪϤني، ϭمέΎθكΔ عΎمΔ في
- ΏΎΤبين أص ΔيϨمΎπت ΕΎقيΎϔت ΪϘعϭ ينϨρϮϤل لبΎτϤل ΔمϮϜΤل ΔبΎΠΘس

.ϝΎϤόل ϭ لϤόل 
- ΔفيΎϔθل ϱأΪΒم ΓΩΎسيϭ يطτΨΘل ΕΎيϠϤفي ع ΓءΎϔϜلΎب ΔمΎόل ΓέΩلا يϠΤت

.ΔليϭΆδϤلϭ 
4- ϮϤϨل من ΎيϠع ΕΎيϮΘδم ΩϮجϭ :مπيϭ :ΩΎμΘلاق في ΔلϭΪϠل ϝΎόϔل έϭΪل

قϱΩΎμΘ يήفΎϬϘ نϡΎψ عϝΩΎ لήπϠئب،  έϭΩϭلήΒΨء ϭلϮϨϜΘقρή في لا
 عϠϤي ΕΎلΪΤΘيث.

 ΔيήθΒل ΔيϤϨΘل ΔيΠتيήΘس نϤجب ضϮك ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘلΎب ϡΰΘلال ϥ·
 ΔϠبΎق ΔيδفΎϨت ΔقΎτع لϤΘΠϤل Ωήيل أفϮΤΘيق لήρ عي، هيΎϤΘلاج لامن يقϘΤΘل

 عتΎτΘس Ϊقϭ ،ΔجيΎΘلانϭ έΎϤΜΘللاس ًΎجΫΎϤق نϘΤت ϥأ ًΎϘبΎس ΎهΎنήكΫ يΘل ϝϭΪل
في لϤϨΘي ΔلاجΎϤΘعيΔ جΪيΓή بΎلΘ΄مل، ϭمن بين ل ϝϭΪلΘي نΪΠ مΎليΰي ΎلΘي 
 ΕΎيΩΎμΘق في ΎϬجΎمΪنϭ ΝέΎΨل ϰϠع ήيΒϜل ΎϬحΎΘϔن غم منήل ϰϠعϭ

ΔϤلϮόل،  ϰϠع ΔصΎΨبϭ ΔيϮϤϨΘل ΔلاليϘΘلاس من ήيΒمش كΎϬظ بϔΘΤت ΎϬنΈف
ΎϤΘعي؛ فΪϘ نΤΠت في ت΄سيس نϡΎψ تϠόيϤي قϱϮ سΎعΪهΎ عϰϠ تΒϠي Δلόμي Ϊلاج

 ΔϤسΎح ΓΩ΄ك ϡϮلي يمϠόΘل فυϮحيث ي ،ΓήهΎϤل ΔϠمΎόل Ϊلي ΓϮفي ق ΔجΎΤل
ΕلاΎμلاتϭ ΕΎمϮϠόϤل ΔيϨϘت ϰϠئم عΎϘل فيήόϤل ΩΎμΘلاق ΔϠحήم ύϮϠΒ(28)ل ،

αأήل كمήت ϰل ϯΩأ ΎيΰليΎفي م ΔيϤيϠόΘل ΕΎسΎيδل ΡΎΠϨف  ϱήθΒل ϝΎϤل
 ϝΎΠفي م ΓήيΒك ΕΩΎϤΘع متΪΨΘس ي، حيثϨϔل ϝΎΠϤل في ΔصΎهل، خΆϤل

.ιΎΨل ωΎτϘل فήρ من ΎϬϤعيΪتم ت ΔنيΎδلان ΕلاΎΠϤل ϰΘح ،ΔيϨϘΘل ϡϮϠόل 
 ΎϬΘحΎδغ مϠΒتϭ ،Ύآسي ϕήش ΏϮϨفي ج ΎيΰليΎع مϘبع،  330تήم ήΘمϮϠلف كي

Ϡع ΓέήΤلϭ έΎτلام ئمΩ ئيϮΘس ΎϬخΎϨمϭ ΕΎبΎلغ يτتغϭ ،ΔϨδل έΪم ϰ
 ϮΤن ϝΎغΩلاϭ68 %  ήيΪμϘل من ΔيόيΒρ ΕϭήΜع بΘϤΘتϭ ،ΔيϠϜل ΎϬΘحΎδمن م

 ΎϬسΎϨأج ΩΪόΘب ΎيΰليΎم ΰيϤΘيت، تΎδكϮΒلϭ αΎΤϨلϭ ΏΎθلاخϭ ίΎلغϭ طϔϨلϭ
 ϥϮيϨيμلϭ ϮلايϤل هي ΓήيΒك Δقيήع ΕΎΌف Ιثلا ϙΎϨه ϥأ ήغي ،ΎϬنΎيΩأϭ
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 ΔϨت سϠϘΘس ،ΩϮϨϬلϭ1957ΔϨس ΎيΰليΎم ϥΎϜس ΩΪغ عϠلي  2010، بϮح
28ϭ ً ΎنϮيϠ334م ΰليΎم في مϜΤل ،ًΎϔلΪم فيϜΤل ϡΎψنϭ ،ϱέϮΘسΩ يϜϠم Ύلي يέ

حϮϜمΔ فيέΪليΔ يήأسέ ΎϬئيس لέίϮء،  ·لϰ، بΎلإضΎفϭ ΔلايΔ مΎليΰيΔ 14يϤΠع 
.ΕΎلايϮϠل ΔيϠΤم ϯήأخ ΕΎمϮϜحϭ ،Δόسϭ ΕΎيه صلاحيΪحيث ل( ) 

 : Ύ(29)س ΕΎلϠόΘيϤي ΔلΘي نΎϬΘΠϬΘ مΎليΰيΎ فيΎϤ يϠييϜϤن έصΪ أهم لδي
: حيث حήصت لإ ΓέΩلΎϤليΰيΔ الأسΎسيالتΰاϡ الحكϮمΔ بمجΎنيΔ التعϠيم -1

 ωΎτϘل ΔمϮϜΤل عمΩ غϠبϭ ،ϥΎΠϤلΎب ΔيϤيϠόΘل ΕΎمΪΨل يمΪϘت ϰϠع ϝلاϘΘلاس άϨم
بϠغ ع ΩΪلάين من لϤيΰني ΔلΔϤό لϭΪϠلΔ سϮϨيϭ ،ًΎ  %20.4 ·لϰلϠόΘيم مΎ يμل 

ϡΎόل ΔبΎΘϜلϭ ΓءήϘل ϥϮفήόلي  2000يϮهي  % 93.8حϭ ،ϥΎϜδل ΔϠϤمن ج
 ϥϮϠسήين لا يάل ءΎلآب ϱΰليΎϤل ϥϮنΎϘل قبΎόي ΎϤلم، كΎόل في ΔليΎόل بδϨل من

لϭ ،αέΪϤبϠغت لδϨب لϮΌϤيΔ ل ΕΎϘϔϨلϤϨΘي ΔلاجΎϤΘعيΔ حδب  ·لϰأبΎϨءهم 
 مΎ يϠي: ϭ2001 2000ن ωϮلΪΨمΕΎ لΎόمي 

 

ωΎτϘل 2000 ϡ% 2001 ϡ% 
  64.1 65.9لϠόΘيم
ΔΤμل 11.5 7.5 
ϥΎϜلاس 10.8 13.1 

ϯήأخ ΕΎمΪ13.5 13.6 خ 
ωϮϤΠϤل 100 100 

كεϮϔϨ عΎشϭ έϮقέϮين حΝΎ قϮي ،έΪلήΠΘب ΔلΎϤليΰيϱ Δ مϝΎΠ  المصΪر:
،"ΎϬحΎΠن ΕΎمϮϘمϭ  ΔيήθΒل ΔيϤϨΘل .ι ،بقΎجع سή06م. 

Ύيδل Εΰكέ ΪϘمل لΎϜΘل ϰϠع ،ΎيΰليΎفي م ΔئيΎϤلان ΔيΩΎμΘلاق  طτΨلϭ ΕΎس
مع خτط لϤϨΘي ΔلاجΎϤΘعيϭ ΔخΪم ΕΎلήعΎيϭ ،ΔتδΤين مόي ΔθلΎϤليΰيين، 
 ϝΎخΩ· نبΎج ϰل ضϔΨϨϤل خلΪل ΏΎΤحيث أص Δيϔيήل قρΎϨϤل في ΎϤلاسي
لΪΨم ΕΎلΤμيΔ في لρΎϨϤق لΎϨئيϭ ΔمέΎΤب ΔلاميΔ لπΘييق لΓϮΠϔ بين 
 ΎϤϨبي ،ιΎΨل ωΎτϘل ΔيόϤب ϱέϭΩ لϜθع بϤΘΠϤل ΔϠϜهي ΓΩΎع· ΎϤق، كρΎϨϤل

.ΔيήθΒل ΩέϮϤل ΔيϤϨتϭ ήϘϔل ΔبέΎΤم ϰϠع ΰكήت ΔيϨρϮل فΪلاه تϠυ(30) 
كΎϤ سΎهϤت لδيΎس ΕΎلΤμيϭ ΔلاعΎϨΘء بΎل ΔΤμلϮϤόميΔ في  

ً بΎل 70لاس έήϘΘلاجΎϤΘعي؛ فΎل ήϤόلافήΘضي لϮϤϠلΩϮ بϠغ ΎمΎع ϝΎجήϠل ΔΒδϨ
ϭ75 ϡΎء في عΎδϨϠل ΔΒδϨلΎب ً ΎمΎبل2006عΎϘ61، م ϭ65  1970في ΎϤك ،
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ΔϨس ήϘϔل ΔΒδت نπϔΨن1999  ϰل5.1 % ΔόسΎΘل ΔيΰليΎϤل ΔτΨلΎف ،
( έكΕΰ عϰϠ مέΎΤب Δلϭ ήϘϔتϨΠي ΪلΆϤس ΕΎδلϮϜΤميϭ ΔشΒه 2006-2010)

 ΕϮτΨل ήΒلك عΫϭ ΔفΎϔشϭ ΔكيέΎθت ΓέϮμب ΔيϠلاهϭ ΔميϮϜΤل:ΔليΎΘل 
*بΎϨء ق ΕέΪلήϘϔء من خلاϝ تδΤين فιή حϮμلϬم ع ϰϠلϠόΘيم ϭلέΪΘيب 

.ΕέΎϬϤل ϰϠع 
*بΎϨء لΔϘΜ ل ϯΪلήϘϔء بΎلϔΤΘيϭ ،ΰغ αήلϜϔΘي ήلايΎΠبي ϭشήكϬم في 

.ΔيΩΎμΘلاق ΔيϤϨΘل ϕϮϘح άكϭ ،ΔيΩΎμΘلاق Δτθلان 
ΔيϨب ΩΎΠي يل من أجلϮϤΘل ϰϠء عήϘϔل ϝϮμيل حϬδل. *تπي أفΘΤت 

 ΓΎيΤل فϭήυ ن، فيδل έΎΒكϭ قينΎόϤلϭ نδل έΎΒϜل ΓήشΎΒϤل ΓΪعΎδϤل*
.ΓΪيΠل  

 ϰΘح Δي΅έ έϮμع، حيث تم تϤΘΠϤل ϥΪن من لρϮϠل ιلاخلاϭ عيϮل υΎϘي*
ΔϨ2020س .ًΎيΩΎμΘقϭ ًΎسيΎسي ήϘΘδمϭ ήϜΘΒع مϤΘΠϤل لόمن أجل ج 

 *لاهϡΎϤΘ بΎلΪخل لϱΩήϔ لΎϤϠليΰيين. 
ΔϬمن ج  άϨعي مΎϤΘلاج ΩΎμΘلاق ينδΤت ϰل ΔيΰليΎϤل ΔمϮϜΤل عتέΎس ϯήأخ

ΔϨ1969 س  ϰل فتΪي هΘل ΔيϨρϮل ΔيΩΎμΘلاق ΔسΎيδل لك فيΫ ϰϠΠت Ϊقϭ
 ΔϤئΎϘل ΔيϮϤϨΘل طτΨل ن كلϤض ،ήϘϔل ϝΎμΌΘسϭ عϤΘΠϤل ΔيϤϨΘب νϮϬϨل

ΪΨل ϥ؛ حيث أΔبήΠΘل ΡΎΠن ήصΎϨع Ϊأح Ϯهϭ عيΎϤΘلاج ΪϘόل ϰϠع Δم
 ΔقΪب ϥΩΪΤي ΩΎδϔل Ϊي ضΒسΎΤم ϡΎψن ΩϮجϭ مع ΔليΎόل ΓءΎϔϜل ΕΫ ΔعيΎϤΘلاج

Εءήلإج .لϤل عϜل Δمίللا(31) 
2-:ΎيΰليΎفي م Ωالأفرا ΔميϨت ΔϔسϠف  

 ΔيϤϨت ϰϠع ΎيΰليΎفي م ΔيϤϨΘل ΔϔδϠف ϡϮϘتΩήلأف  سϜόϨي ΎϤخل مΪل في ΓϭΎδϤلϭ
ήπل ήفيϮفي تϭ مϬتΎحي ΔعيϮين نδΤت ϰϠع ،،Νلاόلϭ ΔΤμل ،ءάلغ( :ΕΎيέϭ

لϠόΘيم، لأمن(، ϭأϥ يϥϮϜ أ ϝϭلϔΘδϤيΪين من ل ϮϤϨلاقϱΩΎμΘ هم لήϘϔء 
ϭلϭ ،ϥϮϠρΎόلήϤضϭ ،ϰلϮϤΠϤع ΕΎلήόقي ΔلأكήΜ فήϘً في لϤΘΠϤع، 

.ϮًϤلأقل ن ليمΎلأقϭ(32) 
 ϥلاشك أϥΎϤلإي ΄ت ϰϠع ΎϤئΎق ،ϝϭلأ ϡΎϘϤل في ϥΎك ΔϔδϠϔل ϩάϬب ΓΩΎيί مين

 ΔيΎعέϭ ΔΤصϭ لπيم أفϠόت ϰϠء عήϘϔل ϝϮμح ϥلأ ،ήϘϔل يلϠϘتϭ ϮϤϨل
.ϱΩΎμΘلاق ϮϤϨل ΕلاΪόيع مήδهم في تΎس ΔيΤص 

 ΔمΎلإق فϭήυ ينδΤتϭ ΔϠيϠق ΔϔϠϜكن بΎδϤل ءΎθعم ·نΪب ΎيΰليΎمت مΎق ΎϤك
Ωخل لΕΎϨϜδ بΎϤ تΎΘΤجه ϭتΪϘيم لνϭήϘ بϥϭΪ فϮئΪ لήϘϔϠء ϭتϜϤيϬϨم من 

έΎθϤكΔ في لΆϤس ΕΎδلاقΩΎμΘيΔ بόϤيϭ Δمήف ΔϘلόϤΠي ΕΎلاهϠي ΔلϨρϮي ،Δل
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ϭتϮفيή نψم لأم ϥΎلاجΎϤΘعي لΎόϤϠقين ϭمήفΔϘ ك έΎΒلδن، ϭمϬΤϨم ϭέتب 
 ϰل لμت ΔيήϬ260ش  ιΎΨل عτϘϠل Δصήϔل ءΎτع· άكϭ ،يϜيήأم έلاϭΩ

 ωΎτϘل ϰϠف عήلإشΎب ΓΪعΎδϤل ϯήΒϜل ϥΪϤل خلΩ ϰلϮΘلي ϰلϮΘΘي لΤμل
.ΔلϭΰόϤلϭ Δيϔيήل قρΎϨϤلΎب ϡΎϤΘلاه نبΎΠل άفي ه ΔلϭΪل(33) 

 ϰϠع ΓϮϘب ΎϬόيش مΎόΘتϭ ΔϤلϮόل يف معϜΘت ϥأ ΎيΰليΎعت مΎτΘس ΎϤك
 ،ΕΎيδϨΠل ΓΩΪόΘϤل ΕΎكήθل مع ΔصΎفس خΎϨΘلϭ ΔكήθلΎبϭ ϥϭΎόΘل αΎأس

من أجل  ·مΎϜنΎتهف ϭتυϮي نϥΎδلإحϡήΘ  ·سήΘتيΠيϭΔمع لΎόΘمل لάكي ϭفق 
تϤϨي ΔلϤΘΠϤع بΎل ΩϮϬΠلϮϠτϤبΔ، حيث أ ϭΩ ϥلاέتΎϘء بΎلϮϤτحΕΎ لن يϤΤΘل 

 (34)لΪΠيΓΪ من ل .ϙϮϠδلإشϝΎϜلϤΘΠϤع 
 

ΔتمΎخ 
لϱά يόΘين عέ ϰϠسϤي لδيΎس  ΕΎلأسΎسيمΎϤ سΒق يϜϤن لϝϮϘ أ ϥلθيء 

 ΔيΨيέΎΘل حلήϤل Ϯه έΎΒΘلاع ينόب ϩϭάي΄خ ϥأ ΔعيΎϤΘلاج في Εήي أثΘل
 ΔعيΎϤΘلاجϭ ΔيΩΎμΘلاقϭ ΔسيΎيδل فϭήψلϭ ،ΔعيΎϤΘلاج ΔيΎعήل جهϭأ έϮτت
لΎϔعΔϠ فيΎϬ، من هΎϨ ف έϭΪلϭΪلΔ أسΎسي ϭمϱέϮΤ في تϬي ΔΌلϭήψف 

ϭلاسήΘتيΠيΕΎ لإشωΎΒ حΎج ΕΎلαΎϨ في كل مήحί ΔϠمϨيϭ ،Δعϭ  ϰϠلأسΎليب
 ΔϤئΎϘل ΕΎΌيϬلϭ ΕΎϤيψϨΘلϭ ΕΎδسΆϤل Ϊيόن صϤضΔيΠتيήΘس· .ΔكيέΎθت 

 ΔيΎϤح ϥϭ ΎϤكΔيΠتيήΘس·  ϩΎفήϠل ΔϘيόϤل ملϮόل من ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘل
  ΔϬجϮϤسي لΎشيء أس ήΒΘόت ΔϤلϮόل Εήت΄ثيϭ ΩΎμΘلاق ΕΎΒϠϘΘعي، كΎϤΘلاج
ه ϩάلΪΤΘيϭ ،ΕΎتΒيΎϬΘΌ بΎلϤόل عϰϠ تήشي ΪلϤόل لϱϮϤϨΘ مع مϠΘΨف لΎϔعϠين 

لΘي έسϤت لأجϭ ΎϬϠهϮ تϘΤيق  لأهΪفΔ فΎόلΔ، تϘΤق من أجل بήمج جΎϤΘعي
 لϤن ϭلاس έήϘΘلاجΎϤΘعيين.

· ϥلδيΎس ΕΎلاجΎϤΘعي ΔلΎτϘعي ΔلϨόϤيΔ بΎلϤϨΘي ΔلاجΎϤΘعي ΔلΎϜΘϤمΔϠ هي 
 ΔيέήϤΘلاسϭ Δعيήθل بδϜل لϬيق سήρϭ ،عيΎϤΘج έήϘΘس كل ΡΎΘϔم

 ن.لΆϤسδيΔ في · έΎρلأخلاϭ ϕلال ϡΰΘلδيΎسيي
ΕلاΎالإحϭ امشϮϬال: 

                                                           

()  ΎϨح هϠτμϤل ήيθيϰلأمن  ·ل يقϘΤنيتΎδلإن عي منΎϤΘلاج έήϘΘلاسϭ ،)ϱήθΒل لأمن (
ΎϤΘلاج ΕΎسΎيδل نϤض ΔعيΎϤΘلاج ΕΎمΪΨل ήفيϮتϭ ،ΔحيΎن ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘϠل ًΔمΪخ ΕΎمϮϜΤϠل Δعي

.ϯήأخ ΔحيΎمن ن 
 .11(، ι.2007حδن خϠيل، لδيΎس ΕΎلΎόمΔ في ل ϝϭΪلΎϨميΔ )بي έΩ :ΕϭήلϬϨϤل لΎϨΒϠني،  (1)
(2) .ρ ،ΔمΎόل ΔسΎيδل ،تيϮيήϘل سمΎق ،ΪϤΤم 1مδيت، قϮϜل ΔόمΎيت: جϮϜل ( .ΓέΩلإ  ،ΔمΎόل

2006.ι ،)29.  
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(3)
 Rodrik,d :le débat  sur la mondialisation, le cons du passé en politique 

étrangère (ifri), paris3/1998,pp.567-585.  
(4)  ΔليΎϤأسήل ΕΎسΎيδل لυ بي: فيήόل نρϮل في ΔلϭΪلϭ عϤΘΠϤل ،ϥϭήآخϭ ،ϥΎمέ Ϯب ينδح

 ،Δبيήόل ΙϮΤΒل ΰكήم :ΓήهΎϘل( ΓΪيΪΠل1998.ι ،)125. 
(5) ϤΤم.ρ ،ΔϤلϮόل لυ في ΔلϭΪل έϭΩ ،Ϊόδي مΤم ،Ϊ1 ΰكήم :ΓήهΎϘل(.ΔيέΪϨϜلإس  ،ΏΎΘϜϠل

2006 .ι ،)117. 
عϠي، سΪό، مΉΩΎΒ عϠم لδيΎسέΩ :ΔسΔ في لόلاقΔ بين عϠم لδيΎسϭ ΔلδيΎس ΔلاجΎϤΘعيΔ  ·سΎϤعيل (6)
(ΔيέΪϨϜلإس ،ΔيόمΎΠل ΔفήόϤل έΩ :2004 .ι ،)280. 
 . ،292لήϤجع نδϔه، ι.عϠي، سΪό ·سΎϤعيل( 7)

( ϭي، أϠϜيϬل يلΪόΘل ΕΎسΎيδب ΪμϘي )Ρلإصلا  يحΤμΘل ϭي أϠϜيϬل يتΒΜΘل ϭي، أϠϜيϬل
 Δنϭήم ΔجέΩϭ ΔجيΎΘلان ΔقΎτل فعέ ϰل ΔفΩΎϬل Εءήلاجϭ ΕΎسΎيδل من ΔعϮϤΠم ΎϬي..: أنϠϜيϬل

ً بΎلδيΎس ΕΎلاقΩΎμΘي Ύπأي ΕΎسΎيδل ϩάه ϰل έΎθيϭ ،ΩΎμΘلإق ينδΤت ϰل فΪϬي تΘل ΔئيΰΠل Δ
 ΔفΎلإضΎب ،ΔنίϮϤل ΰΠع ،ΓΪئΎϔل έΎόل أسΜم  ϕϮلاس لϤع ΕΎقϮόء مΎلغ·ϭ ΩέϮϤل يصμΨت ΓءΎϔك
 ϱέΎΠΘل ϥΰيϤل ،ϡΪΘδم ΕΎعϮفΪم ϥΰمي ϰل ϝϮصϮϠل νήόلϭ بϠτل بين Ύم ϝلاΘلاخ يلΪόت ϰل

تΒτيق ه ϩάلδيΎسΕΎ بΎلاتϕΎϔ مع صϭ  ϕϭΪϨمن ثم Ωعم ق ΓέΪلاقΩΎμΘ ع ϰϠل ϮϤϨلϭ ϥίϮΘϤيϤδح
 ،ΔليϭΪل ΔليΎϤل ϕϮلاس ϰل ΓΩϮόلϭ ينϨئΪل ΔϘث ωΎجήΘسϭ يلϮϤΘل ϰϠع ϝϮμΤلΎلي بϭΪل ΪϘϨل
 ήΜأك .ΕΎسΎيδل ϩάϬل ΔيΩΎμΘلاقϭ ΔسيΎيδل ليفΎϜΘل لϤΤΘي ϥين أΪΘδϤل ϥأ ΪϠΒل ϰϠبل عΎϘϤلΎبϭ

Ϡيل، لδيΎس ΕΎلΎόمΔ في ل ϝϭΪلΎϨمي ،ΔلήϤجع لΎδبق لΎϔΘصيل يϜϤن لήج ωϮلϰ كΏΎΘ: حδن خ
.ι ،ήكάل99. 

(8)  .ι ،بقΎجع سήم ،ϥϭήآخϭ ،ϥΎمέ Ϯين أبδ132ح. 
(9) .ι ،بقΎجع سήم ،Ϊόي، سϠعيل عΎϤس297. 

(10)
Lucian  Pye, politics, nationality and nation- building (Yale university 

press :new heven,1962),p.138. 

(  ΔلϭΪل ΓΩϮع ϩΎϨόم ΔسيΎيδل ϕϮϘΤلϭ ΕΎيήΤل ϝΎϤه·ϭ ،ميϮϘل لامن ϰϠع ΔلϭΪل ΰكيήت ϥ· )
 ΓΪحϮل ΔلϭΪل سي فيΎيδل ϡΎψϨل عϨϤي Ύم Ϯهϭ ،للأمن ΔيΪيϠϘΘل ΔبέΎϘϤل ϰϠع Ύهΰكيήت έήϤΘس ϭأ

ϮϘمل حΎϜمن خلاله ب Ωήلاف عΘϤΘي حيث يρήϘϤيΪل ΥΎϨϤل لكΫ ήفيϮت ϰϠع ،ΔسيΎيδل مϬتΎيήحϭ ،مϬق
مع ضϥΎϤ مέΎθكϬΘم في بΎϨء ϭتΪΤيΪ سϮϠك ΕΎلΆϤس ΕΎδلήسϤيΔ في ·έΎρ مΎ يήόف بΎلأمن 

.ΓΩέΎΒل ΏήΤل Ϊόب Ύلم مΎόني لΎδلان لأمن ΔبέΎϘسي في مΎأس ΪόΒسي كΎيδل 
(11) ΎμΘلاقϭ ΔسيΎيδل ϰل خلΪϤل مي"، فيϮϘل لأمنϭ ΔيΠتيήΘلاس "،ΓΩϮف Ύضέ ΪϤΤم ΔيΩ

 .23(، ϭ2003.ιلاسήΘتيΠيΔ، مϮϤΠعΔ مΆلϔين )لΎϘه :ΓήلΘϜϤب لήόبي لέΎόϤϠف، 
(12)  ωϮجήل نϜϤي ωϮضϮϤل في ήΜصيل أكΎϔتϰل·: 

African report, UNDP  report calls for  better use of peace divided, African 

report, july,1997. 
لϤي ل ϕϮϘΤلانϥΎδ، في نϝϮ مήΒΠ، ح ϕϮϘلانϥΎδ: تέϮτ تέΎيΨي، من لاعلا ϥل11 ϭ12 Ύό( لΩΎϤتين 13)

.ρ1.ι ،)يعίϮΘلϭ ήθϨϠل ΔنΎΤيέ έΩ :ήئΰΠل(.35. 
(14.ι ،هδϔجع نήϤل )34.

 
(15)
 G. Sartori. Rethinking democracy: Bad policy and bad politics, 

international social science journal  N.129,pp.437-450    
 

( ΪϘόϨϤل ΎيϘيήف ϝϭΪل ΔعيΎϤΘلاج ϥϭΆθل ءέίϭ ήϤتΆفي م ΔعيΎϤΘلاج ΔيϤϨΘل ϡϮϬϔم ΪيΪΤتم ت )
حيث تم تΪΤيΪ أهΪفϭ ΎϬمΩΎΒئϭ ،ΎϬمΎΠلاه(:ΎلϠόΘيم:  1967أبήيل  21-20في لΎϘهΓή في لΓήΘϔ من 

ئΔϤ لϤόϠل، لΔΤμ: تϮτيϭ ϩήمέΎΤب Δلامي ،Δلθغل: لΎπϘء ع ϰϠلΎτΒلϭ ΔتϮفي ήلϭήψف لϤلا
ϭلνϮϬϨ بΎل ϯϮΘδϤلΤμي ϭتϮفي ήلامΎϜنΕΎ لήϠفع من ص ΔΤلρϮϤن، لاسϥΎϜ: تϮفي ήلϜδن 

 ل ϱϭάلΪخل لϭ ΩϭΪΤϤلήϘϔء(.
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جϝΎϤ حلاϭ ΓϭعϠي صΎلح، مΪخل لϰ عϠم لϤϨΘي ( Δلا έΩ :ϥΩέلϕϭήθ لϭ ήθϨϠلίϮΘيع،  (16)

2009.ι ،)148. 
(17)  ΕΎيΪΤبي، "تήغ ΪϤΤم ،ΎيϘيήف· ϝΎϤش ΕΎيΩΎμΘق ΔϠΠبي"، مήόل لمΎόل ϰϠع ΎهέΎآثϭ ΔϤلϮό06ل 

 (2010.ι :)15. 
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 (.Ω2009يήΒϤδ )  40، م ΔϠΠلϠόم ϭلايϥΎϤ، بθيή مμي "،ϰϔτقΩΎμΘي ΕΎلϮهم" (19)
يϮسف ع ΪΒلΰόيΰ م έϭΩ" ،ΩϮϤΤلϭΪلΔ في ق ΩΎμΘل ϕϮδلاجΎϤΘعي") έϭقΔ بΤث قΪمت في  (20)
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(24 ΔسيΎيδل مψϨل ،فيقϮهيم تήب نδح ) ΰكήم :Εϭήبي( ΎϬΘسέΩ في ΔΜيΪΤل ΕΎهΎΠلات :Δبيήόل
 ،Δبيήόل ΓΪحϮل ΕΎسέΩ2005.ι ،)307. 
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