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الέϮπΤ الصيني الΘϤنΎمي في  يΘنϝϭΎ الϝΎϘϤ بΎلέΪاسϭ ΔالϠΤΘيل، ΃بعϭ ΩΎمΎπمين
الΓέΎϘ الأفήيϘيϭ ،ΔتأثيΫ ήلك عϰϠ النفΫϮ الأمήيϜي في الϭ ،ΓέΎϘاحΎϤΘلاϥ΃ Ε يشϜل هάا 
Δالصيني ΕΎالعلاق ϰϠع ΔΒلΎغ ΔϤح سΒص΃ ϱάال ΫϮالنف ϰϠع ωاήصϠا لΪيΪا جέϮΤم-

الأمήيϜيϭ .ΔتΠسΪ هάا الصήاω بϮضΡϮ في السΩϮا΃ ،ϥين يίήΒ الΘنΎفس الϡΪΘΤϤ بين 
لϭΪلΘين خΎصΔ في الϘطωΎ النفطي. ϭيϠΨص الϝΎϘϤ ·لϥ΃ ϰ الإمΎϜنيΕΎ الطΒيعيΔ ا

 ΔيΠاتيήΘفي ·س ΎϬΘيέϮΤمϭ ΔيΩΎصΘاقϮيΠال ΔρέΎΨفي ال ΎϬΘنΎϜمϭ ،ΎيϘيήلإف ΔيήغϤال
النفϭ ΫϮالϤصΎلح العΎلϤيΔ لϜلا الϭΪلΘين، سيΠعل منΎϬ مέϮΤا مΎϤϬ لصήاω مϤΘΤل 

 .حΎضήا ϭمسΒϘΘلا بين الϮϘتين العϤψيين
Abstract: 

Question de l'emploi des questions centrales dans le domaine des 
sciences sociales en général et la science politique en particulier. Ce 
concept a reçu un grand intérêt chez les chercheurs au cours des 
décennies avant les autres, en raison de changements importants 
connus pour la plupart des pays, surtout en raison de la crise 
financière mondiale. La question de l'emploi de ce qui précède ont 
soulevé la politique et sociocritique, il affecte la Relations avec l'État 
et ses citoyens, et la crise n'est pas indépendante de la crise du system 
politique, car les problèmes de chômage ne se situe pas en dehors de 
la structure, et de résoudre les problèmes chômage, ne sera pas la 
seule solution contradictions existant dans la société. Cette adresse 
l'article l'analyse de la politique de l'emploi en Algérie, en se 
concentrant sur la relation d'exploitation de la stabilité politique, et 
qu'en essayant de répondre à la question centrale dans quelle mesure 
le succès de cette politique de l'emploi dans la réalisation de ses 
objectifs? 

. 
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ΔمΪϘم 
 ϡΎل عϜبش ΔعيΎϤΘالاج ϡϮϠالع ϝΎΠفي م ΔكزيήϤال ΎيΎπϘشغيل من الΘال Δيπق Ϊتع
ϭالعϠووϡϮ السيΎسوويΔ بشووϜل خووΎظ، ϭقووΪ حψووي هووάا الϤفϬووϡϮ بΎهϤΘووϡΎ بووΎل  موون قΒوول 
الΒووΎحنين خوولاϝ العϘووΪين ا خووήين، بفعوول الΤΘووϮلاΕ الΎϬمووΔ الΘووي عήفϬΘووΎ معψوو  

 الأίمΕΎ الΎϤليΔ العΎلϤيΔ. الϝϭΪ من جήاء
 ΕΎمووϮϜΤالϭ Ωاήالأفوو ΕΎحووϮϤρ وورϘΤي ΎعيووΎϤΘاج ΎووΒϠشووغيل مطΘال Ϊيعوو ΎووϤك
ϭالϤΘΠϤعϭ ، ΕΎمΆشήا في عϠϤيوΔ الΤوήاϙ الاجϤΘوΎعي، عϠو΃ ϰسΎسو  يوϭ  Θضوع 

ϯΪح· ΎهέΎΒΘعΎلك بΫϭ  ئΎϘسي الΎالسي ϡΎψنϠل ΓΪيΆمϭ Δمعين ΔجيϮلϮيΪي·  ΕΎجήΨم
ΕΎ الأسΎسوويΔ لϤϠووϮاρنين، ϭبϤووΎ تطήحوو  موون النψووϡΎ السيΎسووي الήϤتΒطووΔ بΎلΎΤجوو

. Θعيήشϭ  ΘيϠعΎفϭ سيΎالسي ϡΎψاء النΩ΃ ϰϠع Εاήتأثي 
 ΔعيووΎϤΘالاج ϭ ΔسوويΎالسي ΎهووέΎث΃ ΎووϬل ϡΪووϘت Ύء مووϮضوو ϰووϠشووغيل عΘال Δوويπق ϥ·
الΎΒلغΔ الأهϤيΔ، فϬي تΆثή عϰϠ علاقΔ الϤوϮاρن بΎلϭΪلوί΃ϭ ،ΔموΔ الΘشوغيل ليسو  

ϭحوول الϤشووϜلاΕ الΘشووغيϠيΔ )منϬووί΃ ΎمووΔ مسووΔϠϘΘ عوون ί΃مووΔ النψووϡΎ السيΎسووي ، 
  άهو ϰيو   تسوعϠعϭ .وعϤΘΠϤفوي ال ΔوϤئΎϘال ΕΎوπقΎنΘول الΤلا ب· ϥϮوϜلن ي )ΔلΎطΒال
 ΔΤفΎϜفي م ΎهέϭΩϭ ήزائΠفي ال ΔيϠشغيΘال ΔمΎالع ΔسΎالسي ϥϮϤπيل مϠΤت ΔلΎϘϤال

  ΩΎمفو ϱέϮوΤم ϝحΎتسو ϰوϠع ΔبوΎالإج ΔلوϭΎΤم ϝلك من خلاΫϭ ،ΔلΎطΒلى  أ  ال· :
 لسياساΕ العامΔ التθغيϠيΔ في الΠزائή في تحϘيق أهΪافϬا؟  مϯΪ نΠحت ا

:ΔليΎΘال ήصΎالعن ϰل· ΔلΎϘϤال ΔϠϜن  هيϜϤي ϝحΎسΘال ϰϠء عΎبن 
 الإέΎρ الϤفΎهيϤي لϠسيΎسΔ العΎمϭ΃– .Δلا 
ΎنيووΎفووي  وول  -ث ΎϤلاسووي ήزائووΠفووي ال ΔيϠشووغيΘال ΔمووΎالع ΕΎسووΎلأ لأهوو  سيήعوو

 ήزائΠال ΎϬفήي تعΘال ΕلاϮΤΘال 
ΎلنووΎم -ث ΔووϤكϮح( ΎووϬحΎΠن ϥΎϤضووϭ ΔيϠشووغيΘال ΔمووΎالع ΕΎسووΎفعيوول السيΘل ΕΎحووήΘϘ

.)ΔيϠشغيΘال ΕΎسΎالسي 
-  ΔϤتΎخΕΎجΎΘنΘاسϭ. 

 الإρار الϤفاهيϤي لϠسياسΔ العامΔ:أϭلا: 
 ϰوϠع ΔبوΎسوي، للجΎالسي ϡΎوψو  النϠيفع ΎوϤل ΔاسوέΩ هوي ΔموΎالع ΔسΎالسي ΔاسέΩ ϥ·

ϥή العشήين، من يΤصل منΘصف الϘ منά -لاسϮيل ΩهϭέΎ–السΆاϝ الήρ ϱάح  
 ΩΎΒلح العΎء مصΎπϘل ΔاسέΩ هي ΔمΎالع ΔسΎالسي ΔاسέΪكيف؟ فϭ ϰΘمϭ اΫΎم ϰϠع

ήيΒعΘب  ϬنϭΆش ΓέاΩ·ϭ- ϱϭΎطϬالط ΔعΎفέ- هوي ΔموΎالع ΔسوΎالسي ΔاسέΪا فάϜهϭ ،
έΎصΘخΎب .ϱέاΩالإϭ ميϮϜΤسي الΎاء السيΩللأ ΔاسέΩ ΪيΪش 
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،ΎϬسين صنعΤت ϰل· ΔمΎالع ΔسيΎالسي ΔاسέΩ ϰتسعϭ   يويϘتϭ Ύهάتنفيوϭ ΎϬائΩ΃ϭ
 نΎΘئΫϭ ΎϬΠلك ·لϰ جΎنب

 ΆوΒنΘال Ύمو Ϊحو ϰلو·ϭ ΙΪا حوΫΎوϤل ήتفسيϭ ،ΙΪΤا يΫΎم  Ϭف Ϯهϭ ϡΎلأ العήالغ
Ύم ϰل· ήا العنصάفي ه ϝϭΎنΘسنϭ .ΙΪΤي Ϊق ΎϤي: بϠي 

1-  Δالعامىى Δيىىا السياسىىήوول موون تعϘفووي كوول ح ϡϮووϬمف ϱ΃ ΔهيووΎم ΪيووΪΤت ήووΒΘيع :
Δ يعΎني منΎϬ الΎΒحنϥϮ في حϘل العϡϮϠ السيΎسويΔ العϡϮϠ الاجΎϤΘعيΔ معέ ΔϠπئيسي

 ϱάوΨΘمϭ سويينΎالسيϭ ينήوϜفϤمون ال ΪيوΪالع ΕاΩϮوϬΠم ΕήفΎπت ΪϘϠف ،ΔيέاΩالإϭ
ΔليϭΪال ΕΎϤψنϤالϭ ΕاέاήϘال: ΎϬفήحيث ع ،ΔمΎالع ΔسΎالسي ϡϮϬمف ΪيΪΤفي ت ، 

-  ϭ΃ ϱΩήاء فووΩ΃  ووΒϘر يعΩΎوول هووϤم  عΎنووήهووي ب ΔسووΎس السي:ϥϮسووέΪن΃ سϤجووي
 .1الΘصϱΪ لϤشϭ΃ ΔϠϜ لϮϤاجΔϬ قπيϭ΃ Δ مϮضωϮ س جΎϤعي في

-  ،ϡعووز ϭ΃ ΪصووϘل ،ήشووΆم ϭ΃ ήيووΒهووي تع ΔمووΎالع ΔسووΎنز: س السيϮϤيΎسوو Εήبووϭέ
مϮجϬووΔ لأفعووϝΎ تπΘووϤن الϘووي  الϤΘΠϤعيووϭ ،ΔتΪΤيووΪ الأϭلϮيووϭ ΕΎالعلاقووΕΎ بووين 

 .2سالϮϜΤمϭ ΔالϤΘΠϤع
؟ ϭمΘوϰ؟ ϭكيوف ΃مΎ هϭέΎلΪ لاسϮيل: فيعήفΎϬ ع΃ ϰϠنΎϬ:س من يΤوίϮ عϠوϰ موΫΎا -

 ΔيووΩΎϤال ΎزايووϤالϭ  وويϘالϭ سووبΎϜϤالϭ ΩέاϮووϤيووع الίϮΘوور بϠعΘت ΕΎρΎنشوو ϝموون خوولا
 ،ΫϮالنفو ϭ΃ ΓϮوϘال ΔسέΎϤبفعل م ،ΔعيΎϤΘالاج ΔنΎϜϤالϭ ئفΎ Ϯس  الΎϘتϭ ΔيϮعنϤالϭ

 ϭالΘأثيή بين ΃فήاΩ الϤΘΠϤع من قΒل الϤسΫϮΤΘين عϰϠ مصέΩΎ الΓϮϘ.س
Ϊ نΒووϙή عϠووϰ منψووέϮ الϘووΓϮ فووي تعήيووف لϘووέ Ϊكووز هϭέΎلووΪ لاسووϮيل ϭمووϙέΎ لينوو -

 ΓϮق ϰϠع ήأثيΘال ήΒع ΎϬΒسΎϜم ϰϠع ΎϬلϮفي حص ΔΒΨالن ΔنيΎϜم·ϭ ،ΔمΎالع ΔسΎالسي

                                                           

   Ύا موάهوϭ ،يϤهيΎفوϤف الΒوπال ΕلاϭΎوΤϤوع لπΨي ΔموΎالع ΔسوΎح السيϠمصط ϝاίΎم ΔعΎالس ΪΤحيث ل
ϭالوϱά تπوϤن قΎئϤوΔ لϤصوطΕΎΤϠ عϤϠيوΔ، مون ، 2011يΆكΪ  تήϘيή الأم  الΓΪΤΘϤ الصوέΩΎ فوي ΃فήيول 

 ΕΎموϮϠعϤمون ال ΪزيوϤϠي  ،لϮوϘتϭ άتنفيوϭ  سوέϭ يلϠΤف ب  من تΒتήي Ύمϭ ΔمΎالع ΕΎسΎح السيϠمصط ΎϬبين
 έاجع:

مصنف مصطΕΎΤϠ الأم  الΓΪΤΘϤ الأسΎسيΔ في مΎΠلي الϮΤكϭ،  ΔϤالاجΎϤΘعي الاقΘصϱΩΎالϠΠϤس  
،ΓΪΤΘϤالأم  ال :ϙέϮيϮني.ΔمΎالع ΓέاΩالإϭ ل،ΔمΎالع ΓέاΩاء الإήΒΨال ΔنΠ  يبϮال ΔΤصف ϰϠع ωلاρت  الإ

، ϡϮ15/11/20111ي. 
Htt://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN029287.p

df 
1  ،ΓήسيϤال έاΩ:ϥΎϤع(.ΔمΎالع ΕΎسΎصنع السي ،ΎϤجήΘيسي، مΒϜال ήمΎظ.1999ع،)15. 

 Robert H. Simons. policy Flow Analysis: A conceptual Model for 
Comparative Policy. (Research   the Western.Quarterly.1974).p465. 
  Harold Lasswell, Politics: who gets whate, when, who.(New York: 
Meridian Books, INC, 1958) p13 
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Ύمو ΔموΎالع ΔسوΎالسي ϥلي فولΎوΘلΎبϭ ،وعϤΘΠϤين فوي الήهوي ·لا  ا خ ΎوϜانع  ΓΩاέلإ
.ΓϮϘالϭ ΫϮالنف ΏΎΤص΃  

 ،Δاسووعϭ ΕاΩΎووϘΘوو  لوو  انϬجϭ έϮووψنϤا الάهوو ϥ΃ لا·έΎووΒΘعΎب ϥ΃  ΎهΪحووϭ ΓϮووϘال
 ϥ΃ ΎوϤوع، كϤΘΠϤفوي ال ΙΪوΤوي تΘال ΕΎالعلاقوϭ ΕعلاΎفوΘكول ال ήفسويΘل ΔفيوΎك ήغي
الΓϮϘ ليس  العΎمل الϮحيوΪ الوϱά يوϜΤΘ  فوي النشوϭ ΕΎρΎالΘفوΎعلاΕ الϤعΒوΓή عون 

.ΔمΎالع ΔسΎالسي ήهϮج 
 ϥϮوووϤΘϬϤال Ώήالعووو ΏΎوووΘϜعووون ال Ύمووو΃ ،ϥϮبيوووήالغ ΏΎوووΘϜوووص الΨي ΎوووϤا فيάهووو

ΪϘ سΎهϮϤا بلثήاء هάا الϮϤضϭ ωϮيϜϤون ·έΩا  بعو  بέΪاسΕΎ السيΎسΔ العΎمΔ ف
 تعήيفΎتϬ  لϤصطϠح السيΎسΔ العΎمΔ كΎلأتي :

- ΔسووΎس السي:ΔسوويΎالسي ϡϮووϠالع ΔعϮسووϮفوو  مήع ΪووϘووي   فϘϠل Ϊم  معووΎنووήب ΎووϬبأن
الϤسوووΪϬΘفϭ ΔالέΎϤϤسوووϭ ،ΕΎهوووي عϠϤيوووϭ Δضوووع ϭتطΒيووور الΤΘوووΪيϭ ΕΎالϤطΎلوووب 

الغيوϭ ،ήقو΃ ΪكوΪ الوΒع  عϠوϭ ϰالϮΘقعΕΎ فيΎϤ يΨص مسΒϘΘل علاقوΕΎ الوάاΕ موع 
 ΩΪوΤت ϝاϮقو΃ ϭ΃ ،اΪوϤطوف عΨϤا  الήالإكو ΎوϬبأن ΔسوΎصوف  السيϮا  فήالإكو ήعنص
غووήلأ ϭϭسووΎئل ϭمϮضووωϮ مέΎϤسووΔ الإكووήا  Ωاخوول سوويΎف علاقووΕΎ الϘووΓϮ فووي 

  2 الϤنΕΎϤψس.
ήفΎϬ خيϱή عΒوΪ الϘوϱϮ س بأنϬوΎ تϠوك العϠϤيوϭ ΕΎالإجوήاءاΕ السيΎسويϭ Δغيوή ع -

بϘصΪ الϮصϝϮ ·لϰ اتفΎف عϠوϰ تعήيوف الϤشوΎ   ΔϠϜ الϮϜΤمΔالسيΎسيΔ الΘي تάΨΘه
ΎϬبين ΔϠضΎفϤسس ال΃ϭ ΎϬϠائل حΪΒال ϰϠر عήعΘالϭ 

 ϰوϠع ϱϮتنطو ΔزموϠم ΔموΎع ΔسΎل سيϜش έاήق· ΡήΘϘي ϱάيل الΪΒال έΎيΘا لاخΪيϬϤت
  3حل مήضي لϤϠشΔϠϜس.

ر ΃مΎ نϯϮΠ ·بήاهي  مΩϮϤΤ: فΘعوήر السيΎسوΔ العΎموΔ عϠو΃ ϰنϬوΎ سϭسويΔϠ لϘΤΘيو -
 ΔوϠعΎالف ΔسويΎالسي ϯϮوϘال ΕΎنوίاϮوس تϜهوي تعϭ ، تΎيΎغϭ سيΎالسي ϡΎψار النΪه΃

هنووΎ كووϥΎ اέتϬρΎΒووΎ بووΎلϘي  الإيΪيϮلϮجيووϭ  ΔالϤووΆثΓή فووي النψووϡΎ السيΎسووي، ϭموون
 ΔسوويΎار السيΪالأهووϭ  وويϘالϭ ،ΔووϤكΎΤال ΔووΒΨالن ΎهووΎنΒΘووي تΘال ΔسوويΎار السيΪالأهووϭ

 4الΪΒيΔϠ الΘي تΒΘنΎه΃ Ύحزاϭ ΏقϯϮ الϤعέΎضΔس.
-  ΔيϠΒϘΘمسو Δمنيوί ΓήوΘلف ΔموϮϜΤϠول لϤع  ΎوΠهوي ات ΔموΎالع ΔسΎس السي:Ϊشيέ ΪϤاح

ΎϬاتέήΒم ΎϬل ϥϮϜيث يΤب 

                                                           

  ibid.p.15. 
2  آϭ ΪϠϘم ϱήΒعيل صΎϤس·ϭ بيعέ ΩϮϤΤم ΪϤΤم .ΔسيΎالسي ϡϮϠالع ΔعϮسϮϤال،ϥϭήي ، ،3خϮϜال( 

 .451(،  ظ.Ϋ، 1994اΕ السلاسل
3  ρ،ΔمΎالع ΔسΎالسي ΔاسέΩ،ϱϮϘال ΪΒع ϱήالسلاسل ،1خي ΕاΫ: يϮϜ12ظ. (،1989. )ال. 
4  ،ΔيρاήϘϤيΪال ΔϠΠس.م ΔمΎالع ΕΎسΎالسي ϡϮϬسمف،ΩϮϤΤاهي  مήب· ϯϮΠء ،1نΎΘ12ظ. (،2001)ش. 
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 ϱήووϬϘال ϭ΃ ϱϮطϠجيوو  السووϮΘعوون ال ήيووΒهووي تع ΔمووΎالع ΔسوويΎالسي ϥ΃ ا يعنوويάهووϭ
ΔمϮϜΤجي  هي الϮΘلك الΫ ΓاΩ΃ϭ ΔلϭΪال ΩέاϮϤسل5. 

لϮϘاعϭ ΪالήΒام  الϮϜΤميΔ الΘي كΎϤ يعήفΎϬ عϰϠ الΪين هلاϝ:س بأنΎϬ مϮϤΠعΔ ا -
 ήيوΒعΘال  Θيوϭ ،معوين ϝΎΠم ΩΪبصϭ ،سيΎالسي ϡΎψالن ΕΎجήΨم ϭ΃ Εاέاήل قϜتش

ئح، ϭالϘوήاέاΕ عن السيΎسΔ العΎمΔ في عΓΪ ص΃ϭ έϮشϝΎϜ منΎϬ: الϮϘانين، ϭالϠوϮا
ϡΎϜالأحϭ ΔيέاΩس الإ.ΔئيΎπϘال1 

Θلار بينΎϬ لغϮيΎ من خلاϝ الΘعέΎيف السΎبΔϘ لϠسيΎسΔ العΎمΔ، نلاحظ ϥ΃ الاخ
 ΩϮصوϘمϭ رΩΎمي هوϮϜح ρΎهي نش ΔمΎالع ΔسΎالسي ϥلي فلΎΘلΎبϭ ،ΎيήهϮليس جϭ
 ΕΎنيووΎϜالإم ήفيϮووع مووع تووϤΘΠϤال ϡϮووϤلع ΪووΘϤي ΔجيووέΎΨالϭ ΔيووϠاخΪال Δي ووΒلΎب ήووأثΘم
 :ΎوϬمن ϝΎϜشو΃ ΓΪفي ع ΔمΎالع ΔسΎالسي έΪتصϭ ،Δمίاللا ΔيϮعنϤالϭ Δالفنيϭ ΔيΩΎϤال

Ω· Εاέاήائح، قϮانين لϮϘال.ΔئيΎπق ϡΎϜح΃ Δيέا 
2-  :Δالعامىىى Δضووويح بعووو  خصىىىائص السياسىىىϮت Ϯوووزء هوووΠا الάلأ هوووήعووو ϥ·

 ΕΎيفووήعΘال ϝموون خوولا ΎϬΤضوويϮن موون تϜϤΘووي لوو  نووΘال ΔمووΎالع ΕΎسووΎسيϠانووب لϮΠال
 ،ΎووϬϤϬن موون فϜϤسووي ΔسووΎئص السيΎلأ بعوو  خصووήعوو ϥلي فوولΎووΘلΎبϭ ،ΔϘبΎالسوو

 :ΔسيΎالأس ΎϬلاتϮلΪمϭ ΎϬϤلΎمع ϰϠر عήعΘالϭ 
عΎموو΃ ΔفعووϝΎ مΎΒشووΓή تϘووϡϮ بϬووΎ الΆϤسسووΕΎ الϮϜΤميووϥ΃ ϱ΃ ،Δ السيΎسووΔ ال -1

 ϭ΃ ΔϠϜاء مشووί· ،ΔمووϮϜΤال ΎهووΎنΒΘووي تΘال ΔمووΎالع ΕΎووϬجϮΘنوول الϤت ΔمووΎالع ΔسووΎالسي
 ΕΎوϤيϠتع ϭ΃ اέاήقو ϭ΃ ΎموΎψن ϭ΃ ΎمϮسوήم ϭ΃ ΎنوϮنΎق ΎϬبشوأن έΪتصوϭ ،ΔمΎع Δيπق

Ϥال ΔميوϮϜΤال ΕΎسسوΆϤال ΕΎρΎنشوϭ ΕاέΎمسوو  ψيونϭ ΎϬافΪهو΃ ΩΪوΤي ΔميوΎψن Δعنيوو
بشϥΎ السيΎسوΔ العΎموϭ ΔمنوΫ ϝΎلوك السيΎسوΕΎ الΘوي تΨΘوάهΎ الϮϜΤموΔ فوي الπϘوΎء 
 ΔموΎالع ΔسوΎلسيΎعي فΎوϤΘالاج ϥΎϤوπام  الήبو ΔمΎق· ϭ΃ ، ΎيϤال ΓέΪن ،ΔلΎطΒال ϰϠع

 Ϡفع ϱϮتن Ύليس مϭ ΔمϮϜΤال  Ϡتفع Ύهي م2. 
2- ΕΎسسووΆϤوول الΒموون ق Ύهووέاήق· Ϊفعنوو :Δعيήشوو ΔطϠسوو ΕاΫ ΔمووΎالع ΔسووΎالسي
ΨϤال ΩϮجوϮب ΔموΎالع ΔسوΎيوز السيϤΘا تάوϬلϭ .ΎمϮسوήم ϭ΃ ΎنϮنΎق ΎϬبشأن έΪيص ΔصΘ

 ΎوϬن΃ ΎوϤظ، كΎΨال ωΎطϘال ΕΎسΎعن سي ΎيزهϤي Ύا مάهϭ ΎϬطي فيϠتس ϱέΎΒج· Ϊبع

                                                           

5  ήψن ،Ϊشيέ ΪϤح΃ρ،ϱέاΩالإ ίΎϬΠالϭ ΔمΎالع ΔسΎالسي :ΔمΎالع ΓέاΩالإ Δ4ي έاΩ:ήمص(.
 .75ظ. (،1976الϤعέΎر،

1  ،ووسϠρالأ ΔعΒمط:ήمصوو( .ΔسوويΎالسي ΕΎΤϠصووطϤال  Πمع،ϥϭήآخووϭ ϝين هوولاΪووي الووϠ1994ع،) 
 .212ظ.

2  ،έϮالن ΪΒجي عΎن  ΕΎسΎيل السيϠΤت  Ϡع ϰخل ·لΪم:ήزائΠفي ال Δ يΒϠل ΔمΎالع ΔسΎيل السيϠΤت
 .24ظ. (،2009 لعΎمΔ.)الΠزائή:منشέϮاΕ جΎمعΔ بΎجي مέΎΘΨ،ا
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 ΔعيήلشوووΎنووول بϤΘوووي تΘالϭ ΔميوووϮϜΤال ΔموووΎالع ΕΎسسوووΆϤϠل ΔوووΒلΎالغ ΔϤلسوووΎف بΒتήتووو
.έϮΘسΪلΎبϭ ΔيϤسήال ΔطϠلسΎب ΎهέϭΪب ΔطΒتήϤال3 

يΎسووΔ العΎمووΔ منطϘيووϭ ΔعϘلانيووΔ، تϤنوول الΒووΪيل ϭ΃ الΒووΪائل الΘووي يϜϤوون الس -3
 Δفنيوو ΔلانيوϘع ϥϮووϜت Ϊقو  άهوو έΎيوΘالاخ ΔيووϠϤعϭ ΓήفϮوΘϤال ΕΎنووΎϜفور الإمϭ ΎوϬϘيϘΤت
  ΎيϘالϭ،άنفيΘϠل ΔϠبΎق ϥϮϜت ΎϬن΃ ΎϤك ،ΎهΪائϮعϭ ΔسΎليف السيΎϜت έΎΒΘفي الاع άتأخ

  ϭ4الϮϘΘي  ϭالϠΤΘيل.
4-ΠΘاس ΔمΎالع ΔسΎالسي ΎΒلΎغ ΔمΎالع ΔسΎتأتي السيϭ ،ΔيϠفع ΔΠيΘنϭ Δاقعيϭ ΔبΎ
ΔبΎΠΘوي  اسΘال ΔوϤψفوي الأن ΔصΎخ ΔيπϘال  άه ήϬψتϭ،ΎϬيϠع ϡΎب عϠلأ لطήكع

 ΔبΎΠΘعون اسو ΔموΎالع ΔسوΎالسي ήوΒلك تعάبوϭ ،نينρاϮوϤاء الέلأ Δمعينو ΔسيΎحس ΎϬل
.ΔمϮϜΤل الΒمن ق ΔϠعΎف1 

ήΨجوΕΎ السيΎسوΔ العΎموΔ السيΎسΔ العΎمΫ Δاρ ΕوΎبع مϤΘΠعوي شوϮϤلي: م -5
 ΔموϮϜΤلΎييوز، فϤت ϥϭΩ  ϬمΪوΨين تάالو Ωاήكول الأفو ϰوϠمل عΎل شϜبش ΎϬϘيΒتط  Θي
 ΕلاΎوΠعو  مϮتن ΎوϤϬمϭ،ϡΎلح العΎالص ΔيΎϤحϭ يرϘΤΘل ΔمΎع ΕΎسΎسي ΓΪتصنع ع
 ΔيوΩΎϤال ΔيعوΒالط ΕاΫ ΔموΎالع ΕΎسوΎالسي Δ ين: فΘ ن فϤع ضϘت ΎϬفلن ΕΎسΎالسي  άه

ΎوϬيϠف عΎللنف  ΎΘΤي تΘال  ΎيΎوπϘال ΔوΠلΎلأ معήلغو ΔموΎالع ϝاϮالأمو έΩΎمون مصو
الΎϘئϤووϭ ΔالΤϠϤووϭ ،Δف ووΔ السيΎسووΕΎ العΎمووΫ ΔاΕ الطΒيعووΔ الήمزيووΔ، الΘووي تشووϤل 
 ΔسووΎعوول السيΠي ΎووϤم ΔليϮϤلشوΎسوو  بΘووين تΘ كولا الفϭ ،ΎووϬلΎϤع΃ϭ ΔمووϮϜΤال ΕΎوϬجϮت

.ΎϬعϤΘΠم ϭ΃ ΎϬΘ مع بي Δيفي ϭ ΕΎعلاق ΕاΫ ΔيϠϤنل عϤت ΔمΎالع  
6- ΔسΎنول  السيϤحيوث ت :ΔيΤϠصوϤال ΕΎعوΎϤΠبين ال ϥίاϮعن ت ήيΒتع ΔمΎالع

السيΎسووΔ العΎمووΔ خلاصووΔ لΘفΎعوول العΪيووΪ موون الأحووزاϭ΃ Ώ الΎϤΠعووΩ ΕΎاخوول كوول 
حزϭ ΏجΎϤعΕΎ الϤصΎلح ϭمΆسسΕΎ الϮϜΤموΔ الήسوϤيϭ Δغيوή الήسوϤيΔ حسوب 
 ،ΔمϭΎسϤالϭ لأϭΎفΘال ϝمن خلا  Θت ϰعنϤا الάϬب ΔسΎالسيϭ ΔعنيϤال ΔسΎالسي ΔيعΒρ
غيϥ΃ ή بع  هά  الΎϤΠعوΕΎ الϤصوΤϠيΔ قوΪ يϜوϥϮ لϬوΎ الأثوή الأكΒوή فوي تشوϜيل 
 ϥϮووϜي ϥΎفووي بعوو  الأحيووϭ ،يΒالنسوو ΎهووΫϮنف ΓϮووϘل ΎووϘفϭ ΔعنيووϤال ΔمووΎالع ΔسووΎالسي

                                                           

3  ،بيήغϤال ΪϤΤم ϝΎϤك ،ΔفΎϘالن έاΩ:ϥΎϤع(.ΔمΎالع ΔسΎالسيϭ Δ يΒالϭ ΓέاΩ2001 الإ،) .46ظ. 
4  ρ ،ΔمΎالع ΕΎسΎيل السيϠΤت ϰخل ·لΪسين،مΤال ϰمصطف ΪϤح΃1 ΕΎاسέΪϠي لϤϠكز العήϤال:ϥΎϤع(.

،ΔسيΎ24( ظ.2002السي. 
1  ح ،ήنشووϠل ΔفيووΎϘالن έاΪال:ήمصوو(.ΕΎسسΆϤال ΔلووϭΩ Δيήالعصوو ΔلووϭΪالطيووب، ال ήبشوو΃ 2000سوون ،)

 .37.ظ
  Robert L.Cord and James A. Medriros, Political science :An 
Introduction.(New York: Mapleton Century crofts,1974),p61. 



 Ω.΃. نΎجي عΪΒ الن΃ ϭ έϮ. مϙϭήΒ سΎحϠي              السيΎسΕΎ العΎمΔ الΘشغيϠيΔ في الΠزائή قήاءΓ في 

      ΔيϤنΘالϭ للأمن ΔيήزائΠال ΔϠΠϤ35              ال                     ( ابعήال ΩΪ4الع )نفيΎ2013 ج 

 έΎوρ· فوي ΎهوήيϮوي تو  تطΘال ΕΎسوΎسيϠل Δعيήء الشΎلإعط ΔϠسيϭ يϤسήال ίΎϬΠال
 3النϡΎψ غيή الήسϤي.

7- έΎΘΨت Ύهي م ΔمΎالع ΔسΎالسي ϭ΃  ϠϤع ΔمϮϜΤال  ،Ύمو ϝΎوΠفي م  ϠϤع ϡΪع
 Ιموون ثوولا ΓΪاحووϭ فووي ϥϮووϜت ϥ΃ وونϜϤي ΔمووϮϜΤال ΎووϬΠϬΘووي تنΘال ΔمووΎالع ΔسووΎلسيΎف

ΕلاΎح4: 
ϥ΃ تάΨΘ الϮϜΤمΔ مϮقفΎ حيΩΎيί· Ύاء الϤشوΔϠϜ الϤΘΠϤعيوΔ الϤنوΓέΎ، غيوή  -ا    

مسΠΘيΔΒ لϜول الπوغρϮ، فعوϡΪ اتΨوΫΎ الϮϜΤموΔ لϮϤقوف مΤوΩΪ يϤنول فوي حوΫ Ϊاتو  
 ϭ΃ Ύ سيΎسΔ عΎمί· Δاء الπϘيΔ الϤΘΠϤعيΔ مϮضع الϝΪΠ.مϮقف

     Ώ-  ΙاΪحو· ϰلو· ΔفوΩΎه ،ΓέΎالإشو ΏϮϠسو΃ ϡاΪΨΘاسو ϰل· ΔمϮϜΤأ الΠϠت ϥ΃
.ΎϬمن ήشΎΒخل مΪت ϥϭΩ ΔϠϜشϤفي حل ال ΪعΎيس ϱάال ΏϮϠطϤالفعل ال Ωέ 

      -  ΪيووΪΤتϭ ΔϠϜشووϤال ΔاسوέΩ رΪووϬب ،ΔمووϮϜΤول الΒموون ق ήشووΎΒϤخل الΪوΘال
έΎهووϭ  ΎالΘووأثيή الفعووϝΎ فووي مήحϠووϭ Δضووع السيΎسووΔ العΎمووϭ Δ·صووΪا΃ έبعΩΎهوو΃ϭ Ύث
ϭ΃ ϥϮنΎوϘووي  الϠار الفعήثوو  الإشوو ،Ύهάليب تنفيووΎسوو΃ϭ ΎϬافΪهوو΃ ΩΪووΤي ϱάالوو ϡϮسووήϤال

 ϭالΎΒϤشή عϰϠ كل الήϤاحل.
السيΎسوووΔ العΎموووΔ )كوووΎلΨΘطيف مووونلا( تصوووϤ  بغوووήلأ ·حوووΪا΃ ΙهوووΪار  -8

ثيή عϠوϰ مسوέΎ السيΎسوΔ فوي مسϠΒϘΘيΔ، بϤعنϥ΃ ϰ لϬوΎ بΪايوΔ فوي الΎϤضوي ϭلϬوΎ توأ
 .1الΎΤضϭ ήالϤسΒϘΘل

 Ύمو ΓΩΎعو ΔليوΎالع ΔليوΎالفعϭ ΓءΎفوϜال ΕاΫ ΔموΎالع ΕΎسوΎلسيΎر فΒس Ύم ϝمن خلا
تΘصف بΠل هά  الΨصΎئص، ·لا ϥ΃ الϮاقع ينϥ΃  Β هά  السΕΎϤ هي تعΒيوή عون 
نΫϮϤ  منΎلي، حيث ϥ΃ بع  السيΎسوΕΎ العΎموΔ لا تήاعوي فوي ΃هوΪاف΃ϭ ΎϬسوΎليب 

 Ύ الϮϤاϭ ΩέالإمΎϜنيΕΎ الϮΘϤفϭ ΓήبΎلΎΘلي لا تϘΤر الانίΎΠ الϜفء ϭالفعϝΎ.تنفيάه
عووϡΪ الاسووήϘΘاέ السيΎسووي: يΠعوول موون السيΎسووΕΎ العΎمووΔ عήضووΔ لΒΘووΪيل  -

.ΕΎمϮϜΤقب الΎمع تع ΔصΎخ 
-  ΔمΎالع ΕΎسΎالسي ΩاήيΘا اسάكϭ ،ΔيΤϠصϤال ΕΎعΎϤΠلح الΎمص ΓΎاعήم ϡΪع

 ΃ ΕΎخϥϭΩ ،ϯή مήاعΓΎ لأϭج  الاخΘلار في الΘي ΃ثΘΒ  جϭΪاهϭ ΎفعΎليΎϬΘ في بي
.Δي يΒالϭ ΔعيϤΘΠϤي  الϘال 

:ήزائΠفي ال ΔيϠغيθالت Δالعام Εالسياسا ϥϮϤπثانيا: م 
                                                           

3  Ϡك έϮψمن ΔمΎالع ΔسΎالسي ،ϱϭاΪϬالف ΔيفϠي خϤϬف.ρ ،يلϠΤΘالϭ ΔنيΒ1ي في ال. έاΩ:ϥΩέالأ( 
ήنشϠل ΓήسيϤال ΔعΎΒالطϭ يعίϮΘالϭ2001.49( ظ. 

4  سينΤال ϰمصطف ΪϤح΃، .ظ ، ήكΫ رΒجع سή34م. 
1  .ظ ήكάبر الΎجع السήϤالطيب، ال ήبش΃ 39حسن. 
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 ϥΎϜالإسوϭ نϜسوϠل ϡΎء العوΎالإحصو ΎϬمΪوي قوΘال ϰلوϭالأ ΕΎعطيϤال Ϊ1987بع 
ΏέΎϘت ΔلΎطΒال ΔΒنس ϥ΃  21.5بين ϱάالو ΏΎΒل من الشوϤي العΒلΎρ ΎϬيغطي من %

%، ϭبنوΎءا 75.5( سون30Δن ϝϭ΃ منصوب عϤول ϭالوϱά يϘول عϤوή  عون)يΤΒث ع
 Δسن Γήم ϝϭئ  ت  لأΎΘالن  άه ϰϠ1988ع  ϯΪكلحو ΏΎΒتشوغيل الشو Δا  مسوألέΩبل

ΕلاΎالانشغ  Εنشوأ΃ ف الشوغلϮسو έϮهΪتو ΔوϬاجϮϤلϭ ΔميوϮϤالع ΕΎطϠسϠل ΔيϮلϭالأ
 ΓΪيΪج ΓزϬج΃ ΔميϮϤالع ΕΎطϠاءالسϮΘلاح :ΎϬمن Δمίالأ 

اتΨوΕά الϮϜΤموϭ1987  ϝϭ΃ Δفوي سونΔ :1987الθىΒا   بήنامج تθىغيل -1
سوونΔ  24 – 16بήنووΎم  مسووϘΘل لΘشووغيل الشووΏΎΒ الووάين تΘووήا΃ ΡϭعϤووέΎه  مووΎبين

( ΔيووϠΤϤال ΕΎعووΎϤΠϠل ϙήΘشووϤف الϭΪلوو  الصوونϮϤيFCCC ΓΪعΎسووϤف الϭΪصوون ϭ )
( ΏΎΒتشووغيل الشوو ϰووϠعFAEJ وورϠخ ϰر ·لووΪووϬي )ائوو   200.000Ω منصووب شووغل

Θف حيث ل  يسϘين فΘسن ϝخلا  Ϭمون ΩΪا العوάنصوف هو ϯϮسو ωϭήشϤا الάمن ه Ϊف
60.000 ϭ ،ΔووΘقΆم ϭ΃ ΔووϤائΩ صووبΎمن ϰووϠا عϮϠحصوو ΏΎ40.000شوو  ϰووϠع ΏΎشوو

 ΪيΪالشو ϱكوزήϤبع الΎطوϠلوك لΫ جوعήيϭ ،ήيρوأΘالϭ ينϮوϜΘال ΕΎρΎصب في نشوΎمن
  2لήΒϠنΎم  ϭ افέΎϘΘ  لϬي ΕΎ مϠΤيΔ لإΩاέت .

نΎم  السΎبر جϯή تنψي  بعΪ فشل الήΒ بήنامج الإΩماΝ الϬϤني لΒθϠا : –2
 ήΒϤيسوΩ فوي ΏΎΒالش  ΎمΩ· ΔسΎسي ϝϮح Δنيρϭ ΕΎسϠ1989ج  ϙέΎشو ΔϤصوΎلعΎب

فيΎϬ مϮϤΠعΔ من الίϮاέاΕ الϤعنيΔ بΎπϘيΎ الشϭ ،ΏΎΒ ت  الاتفΎف عϠوϰ الأهوΪار 
موون  %68الΪΠيووΓΪ لسيΎسووΔ تشووغيل الشووϭ ΏΎΒالϮسووΎئل الϮاجووب تعϬΘ ΒووΎ لصووΎلح 

،ΏΎΒيين الشήزائΠال1 Ϥعن  ال  Θق نέ ϱάنفيΘال ϡϮسή90 – 43  في ΥέΆϤ22ال 
ϱΎ1990مو  Ύ موΩالإ ΕΎوΒتيήن تϤوπΘϤال  ϰوϠم  عΎنوήΒال ϡϮوϘيϭ ،ΏΎΒشوϠنوي لϬϤال

ΔفϠϜر الشغل بأقل تϠائ ، خΪالϭ  ΘنϤيل الشغل الπتف :ΔليΎΘئ الΩΎΒϤال 
ϭ·ضفΎء الطΎبع الϠΤϤي عϰϠ مΒوέΩΎاΕ تشوغيل ϭ نشوΕΎρΎ الشوΏΎΒ، تفπويل 

  2.الإΩمΎ  عن ήρير الϮϜΘين
يΪϬر هάا الήΒنΎم  ·لϰ تشΠيع الشΏΎΒ عϰϠ خϠر منΎصب شغل بأنفسϬ  من 

 27 – 16خوولاϝ الΘعϭΎنيووΕΎ الΎΨصووΔ بΎلشووΏΎΒ الووάين تΘووήا΃ ΡϭعϤووέΎه  مووΎ بووين 
 14.3منصوب شوغل خصوص مϠΒو   72635سنϭ ،ΔكوϥΎ الϬوΪر الϤسوطήهϮخϠر

ϤϠل Δيوήء الأجΎوΒالأع ΔغطيوΘم  كΎنήΒانب الϮف جϠΘΨيل مϮϤΘل  Ω έΎيϠم ΕΎسسوΆ
                                                           

2   نيρϮوووس الوووϠΠϤالϱΩΎصوووΘعي الاقΎوووϤΘالاجϭ ΔموووΎالع ΓέϭΪشوووغيل، الوووΘال ΓوووزϬج΃ ϝϮحووو ήيوووήϘت ،
 .92ظ. 2002عشϥϭή،الΠزائή،جϮاϥال
1   نيϬϤال  ΎمΩالإϭ ΏΎΒاجعي.سالشέ ϰمصطفϱΩΎصΘالاقϭ  ήزائوΠ19881996في ال ΔيوήزائΠسال.

،ΔجيϮلϮسيϮالس ΕΎاسέΪϠ43( ظ.2005) 00ل . 
2  ΔيΒالشوووع ΔيوووρاήϘϤيΪال ΔيوووήزائΠال ΔيوووέϮϬϤΠقووو الέ ϱάنفيوووΘال ϡϮسوووήϤفوووي 90143، ال ΥέΆوووϤال ،

22ϱΎ1990مووϤالϭ ϝΪعووϤتشووغيل ، ال ΏϭΪمنوو ϥϮنΎووϘل ΩΪووΤϤالϭ ΏΎΒشووϠنووي لϬϤال  ΎمووΩالإ ίΎووϬن جϤووπΘ
ΩΪالع ΔيϤسήال ΓΪيήΠال،ΏΎΒفي ،21الش ΔخέΆϤ23ال  ϱΎ702، ظ. 1990م. 
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 ،ΔيوϠΤϤال ΕاέΩΎوΒϤال  Ύسو΃ ϰوϠشوغيل عΘال ΕΎيوϠϤع έΎوρ· فوي ΏΎΒف ش Ϯي تΘال
ΔيووϜنΒلأ الϭήووϘϠل ΔليووΎم ΕΎنΎϤي  ضووΪووϘتϭ ،ينϮووϜΘليف الΎووϜت Δتغطيووϭ3.  ΩΪووΤيϭ

صووولاحيΕΎ الϤنوووΏϭΪ الوووϮلائي لΘϠشوووغيل  143 – 90الήϤسوووϡϮ الΘنفيوووέ ϱάقووو  
ΎعϠين الϠΤϤيوين فوي الϤسϝϭΆ مϠΤيΎ عϰϠ تنفيوά بήنوΎم  الΘشوغيل بΎلΘعوϥϭΎ موع الفو

Ϊبعووϭ .لأϭήووϘϠل ΔلائيووϮال ϥΎووΠϠالϭ شووغيلΘϠل ΔيووΪϠΒال ϥΎووΠϠال έΎووρ·6  موون ΕاϮسوون
 ΔنيΎΒالشو ΕΎنيوϭΎعΘال  ΕΩΎفΘئص، حيوث اسوΎوϘيل نΠتس ΃Ϊب  ΎمΩالإ ΔسΎانطلاف سي

تعϭΎنيوΔ  8388عوΩΪهϭ1996 ΎالΘوي بϠو  فوي نΎϬيوΔ  1990من تϮϤيل الΒنϙϮ فوي 
 1987تعϭΎنيووΔ( بينϤووΎ اخΘصوو  6041تϮجϬو  ΃غϬΒϠووΎ ·لووϰ الΨووΪمϭ ΕΎالΤوήر )

 ΕΎنيووϭΎعΘال ΩΪووي عووϘبوول بΎϘϤفووي ال ΔمووΎالع ϝΎالأشووغϭ ءΎنووΒفووي ال ϯήخوو΃ ΔنيووϭΎتع
 4منΎϬ غيή عϠϤيΔ. 52( فيΎϤ بϘي  360الفلاحيΔ ض يلا )

: تΘعϠر بΎلΘشغيل الϤأجέϮ لϠشوΏΎΒ مون خولاϝ جϬاΩ ίعم الإΩماΝ الϬϤني -3
  الϮϜΤمووϭ Δنشووή فووي الήΠيووΓΪ جϬووΩ ίΎعوو  الإΩمووΎ  الϬϤنووي الووϱά صووΩΎق  عϠيوو

موووووΥέΆ فوووووي 126-08الήسوووووϤيΔ فوووووي شوووووϜل مήسوووووϡϮ تنفيوووووϱά تΤووووو  έقووووو 
19/04/20085   ΔلوΎطΒال ΔبوέΎΤفوي م ΔيΩΎصوΘاق ΔبέΎϘم ϰϠئ  عΎϘال ίΎϬΠا الάه

يΪϬر ·لϰ الإΩمΎ  الϬϤني لϠشΎρ ΏΎΒلΒي العϤل لأϝϭ مϱ΃ Γή الάين يΤΒنϥϮ عون 
ΕΎ ف Ιثلا ϰϠع ϥϮعίϮه  مϭ  Ϭل لϤع ϝϭ΃1 : 

-  ΪهوΎعϤجين مون الήΨΘϤميين الΎنيين السϘΘالϭ ليΎي  العϠعΘي الΠيήخ ΏΎΒالش
 الρϮنيΔ لϮϜΘϠين الϬϤني.

الشΏΎΒ الΩΎϘمين مون الΘعϠوي  النوΎنϱϮ لΆϤسسوΕΎ الήΘبيوΔ الρϮنيوϭ Δمήاكوز  -
.ΎنيϬϤت Ύبصήا تϮلϭاί ينάال ϭ΃ نيϬϤين الϮϜΘال 

 شΏΎΒ بϥϭΪ تϮϜين ϭ΃ تأهيل. -
ίΎووϬΠال άتنفيوو ΔϠحصووي  ϥاϮجوو ήϬيق انطلاقوو  فووي شووέΎموون توو ΪيووΪΠ2008ال ϰلوو·

ΔيΎ31غ  ήΒϤيسΩ2009 اليϮح ϥ΃ ϰل· ή496132، تشي  ϝϭول لأϤلب عΎρ ΏΎش

                                                           

3  .ظ ، ήكΫ رΒجع سήاجعي، مέ ϰ44مصطف. 
4   نيρϮس الϠΠϤالϱΩΎصΘعي الاقΎϤΘالاجϭ، ، ήكΫ رΒجع سήشغيل، مΘال ΓزϬج΃ ϝϮح ήيήϘت

 .102ظ.
5  Πق الέ ϱάنفيΘال ϡϮسήϤال،ΔيΒالشع ΔيρاήϘϤيΪال ΔيήزائΠال ΔيέϮϬϤ08126 ΥέΆϤال
،الϤπΘϤن جίΎϬ الϤسΎعΓΪ عϰϠ الإΩمΎ  الϬϤني،الήΠي΃2008 ΓΪفήيل21في

ΩΪع،ΔيϤسήفي22الΔخέΆϤيل30،الήف΃200819،ظ. 
1   ϥΎϤπالϭ شغيلΘالϭ لϤالع Γέاίϭ ،ΔيΒالشع ΔيρاήϘϤيΪال ΔيήزائΠال ΔيέϮϬϤΠال

 ،الέϮΤϤ الήابع لΨϤطف النشρΎ  لήΘقيΔ الشغل ϭمΎϜفΔΤ الΒطΎلΔ.الاجΎϤΘعي
http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emploi/2008/OBJECTIFS%20ET%20
AXES%20DU%20PLAN%20D'ACTION%20AR.pdf    

http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emploi/2008/OBJECTIFS%20ET%20AXES%20DU%20PLAN%20D'ACTION%20AR.pdf
http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emploi/2008/OBJECTIFS%20ET%20AXES%20DU%20PLAN%20D'ACTION%20AR.pdf
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      ΔيϤنΘالϭ للأمن ΔيήزائΠال ΔϠΠϤ38              ال                     ( ابعήال ΩΪ4الع )نفيΎ2013 ج 

،έΎووρا الإάفووي هوو  ϬϠتوو  تشووغي ،Γήيووأتي: موو ΎووϤك ΪووϘالع ΔيعووΒρ حسووب ΔعووίϮم2 - 
 :ΕاΩΎϬي الشϠمΎح  ΎمΩ· ΩϮϘ153.897ع.  

    Ω·215.879مΎ :  ،  عΩϮϘ تϮϜين126.356عΩϮϘ الإΩمΎ  الϬϤني:  -
4- Δعامى Δمنفعى ΕاΫ Εاρىاθابىل نϘيض مϮن التعϤتشوغيل صو ΔيوϠϤهوي ع :

Ω  لϜول  3000الشΔϜΒ الاجΎϤΘعيΔ في έϭشΕΎ الΪϠΒيΔ مΎϘبل الΘعوϮي  مΤوΩΪ بو  
ήϬش3  ، ΓήسوطϤار الΪلأهوΎب ΎسوΎس΃ ورϠعΘئص تΎϘن ΓΪل عΠس ίΎϬΠا الάه ϥ΃ لا·

:ΎϬϘيϘΤΘل ΔنيϮنΎϘالϭ ΔيϤيψنΘانب الϮΠالϭ4 
·Βρ ϥيعوووΔ العϤووول الΘϘϤوووΡή غيوووή مΤوووΩΪ بϤووو΃ ΎنϬوووΎ تعΒΘوووή توووΪخل فوووي  -  

 ·έΎρسنشΫ ΕΎρΎاΕ الϤنفعΔ العΎمΔسϭهي
مفϡϮϬ غΎم  ϭمϭ ، ϬΒكوάلك ϥ΃ الϬϤون فوي منΎصوب الشوغل الήΘϘϤحوΔ فوي 
·έΎρ هάا الίΎϬΠ لا تشوϜل علاقوΔ عϤول حسوب قوΎنϥϮ الشوغل الϤعϤوϝϮ بو ، ϭفوي 

 عϤل الΆϤق  كشغل؟هά  الΎΤلΔ هل يϜϤن اعέΎΒΘ هάا ال
  - Ύبول  مΎϘي  مϮعوΘال έΎوρ· فوي ΔحوήΘϘϤصوب الشوغل الΎئص منΎهي خصو

 ΔيووϠΤم ΓέΩΎووΒϤب ΓέϮووأجϤئف الΎوو Ϯمووع ال ΔنووέΎϘϤلΎب ΔمووΎع Δمنفعوو ΕاΫ ΕΎρΎنشوو
الϤطΓέϮ في ·έΎρ جίΎϬ خΎظ؟·ϥ الفήف الϮحيΪ الϱά يϤيز النϮعين مون الشوغل 

Ϯي  مΎϘبول نشوΫ ΕΎρΎاΩ Ε  شوήϬا بΎلنسوΔΒ لΘϠعو3000هϮ الأجή الϱά يέΪϘ بو  
ϭ ΔمΎع Δ2500منفع Ύمو ،ΔيوϠΤم ΓέΩΎوΒϤب ΓέϮوأجϤئف الΎو ϮϠل ΔΒلنسوΎب ΎيήϬش  Ω 

هϮ الϤنطور السوΎئΪ فوي تΪΤيوΪ مسوϮΘيΕΎ الأجوέϮ مΎϘبول ΃شوغϝΎ مΘسوϭΎيΔ تήϘيΒوΎ؟ 
 ήالأجوϭ ΔموΎع Δمنفعو ΕاΫ ΕΎρΎبول نشوΎϘي  مϮعوΘال ήوΒΘيع ϝاϮيع الأحوϤفي جϭ

έϮوأجϤئف الΎو Ϯال έΎوρ· فوي ΡϮنϤϤلا تغطوي الϭ ΓΪهيوί έϮجو΃ ΔيوϠΤم ΓέΩΎوΒϤب Γ
ΕΎجΎيΘالاح .Δائيάالغ 

 ΃ :PIDصΒح يسϰϤ منΩ· ΔΤمΎ  حΎمϠي الشوΩΎϬاΕعΩϮϘ ما قΒل التθغيل -5
يΨووص هوووάا الήΒنووΎم  مΎϜفΤوووΔ بطΎلووΔ الشوووΏΎΒ حووΎمϠي شوووΩΎϬاΕ الΘعϠووي  العوووΎلي 
 ϡϮسووήϤال ϝلووك موون خوولاΫϭ نوويϘت ϯϮΘوو  مسووϬين لάين الووϮووϜΘال ΪهووΎووي معΠيήخϭ

ϱάنفيووΘقوو   الέ98-402  فووي ΥέΆووϤ1998-12-02ال1،  ΔووϤيϠعΘال ϰلوو· ΔفΎلإضووΎب
                                                           

2   ϥΎϤووπالϭ شووغيلΘالϭ وولϤالع ήيίϭ،ΡϮالطيووب لوو Ϊالسووي ΎهووΎϘل΃ ΔووϠاخΪعيمΎووϤΘالاج،  ϰووϘΘϠϤفووي ال
 .67،ظ ظ.2010جϮا9ϥالϭ ϱϮϬΠسف ·έΎρاΕ قطωΎ الΘشغيل،الΠزائή،الأέبعΎء

3   Ρالإصلا،ΓήϬني بن شΪمϱΩΎصΘا الاق έاΩ:ϥΩέالأ( .ΔيήزائΠال ΔبήΠΘشغيل:الΘال ΔسΎسيϭ ΪمΎΤل
 281( ظ.2009،لϠنشϭ ήالίϮΘيع

4   نيρϮس الϠΠϤالϱΩΎصΘعي الاقΎϤΘالاجϭ ، ظ ، ήكΫ رΒجع سήشغيل، مΘال ΓزϬج΃ ϝϮح ήيήϘت
 .114115ظ.

1   ϡϮسήϤال،ΔيΒالشع ΔيρاήϘϤيΪال ΔيήزائΠال ΔيέϮϬϤΠفي 98402ال ΥέΆϤال
2ήΒϤيسΩ1998ϠعΘال ΕاΩΎϬين لشϠمΎΤال ϥΎϤπني لϬϤال  ΎمΩن الإϤπΘϤنين الϤΘϤالϭ ليΎي  الع
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      ΔيϤنΘالϭ للأمن ΔيήزائΠال ΔϠΠϤ39              ال                     ( ابعήال ΩΪ4الع )نفيΎ2013 ج 

الΘϤعϘϠوΔ بولجήاءاΕ تطΒيور الϬΠوίΎ فوي ·ρوέΎ 1998-06-29الصΓέΩΎ فيέ08ق 
 ΎϬيعΠتشوϭ ولϤلأ العϭήفول بعوϜΘال Ϯه ίΎϬΠا الάر هΪهϭ ،شغيلΘل الΒق Ύم ΩϮϘع
ع ϭتشΠيع ·ΩمΎ  الشΏΎΒ حΎمϠي الشΩΎϬاΕ فوي سوϮف العϤول بΎلإضوΎفΔ ·لوϰ تشوΠي

ϭتήϬψ الΤصويϥ΃ ΔϠ مϤΠو2.  ωϮسنΔ  35سنϭ Δ 19الάين تήΘا΃ ΡϭعέΎϤه  بين 
العووϭήلأ فووي ·ρووέΎ عϘووΩϮ مووΎ قΒوول الΘشووغيل ΃كΒووή بϜنيووή موون تϮ يووف فووي نفووس 
الإρوو΃ ϥ·ϭ ،έΎكΒووή نسووΔΒ كΎنوو  فووي الإΩاΫϭ Γέلووك نψووήا لϮΘϠ يووف الπوو يل فووي 

 ΔΒنسو ϱϮالنس ήل العنصΠس ΎϤمي، كϮϤيف الع Ϯال ωΎلي مون · %64,5قطΎوϤج
لϠسنϮاΕ النلاϭ ،Ιنلاحظ من خلاϝ خήيΠي الΎΠمعΕΎ لϜل سونΔ   عΩΪ الϤسϠΠين

ΎجيϮلϮنϜΘعي الήف ϥ΃  ϰتصول ·لو ΔΒنسو ϰوϠع΃ ΎوϬل ΔعيوΎϤΘالاجϭ ΔنيΎالإنس ϡϮϠالعϭ
ϭلϬϠنΪسووϭ %4,01%  Δاقوول نسووΔΒ سووϠΠ  لفووωϭή العϠووϡϮ الطΒيووΔ بوو  %60، 22

 ΔيέΎϤعϤ2,30ال% . 
ئيووΔ فووي  وول غيووΏΎ العنΎصووή الΎΨصووϥ· Δ حصوويΔϠ تطΒيوور الήΒنووΎم  جز    

 ΎوووϬيعίϮتϭ ΕΎيفووو ϮΘϠل ΔيوووϘيϘΤال ΔفوووϠϜΘالϭ ،صوووب الشوووغلΎمن ΔعيوووϮنϭ ΔيعوووΒبط
 Γέاίϭ ΎϬمΪووϘوي تΘال ήصووΎالعن  Ύسو΃ ϰووϠم  عΎنوήΒيووي  الϘت ΔيوϠϤع  Θتووϭ ،ويϤيϠالإق
 ΔيوووووϤنΘال ΔلوووووΎكϭ( ΓήسووووويϤال ΕΎي وووووϬهووووو  ال΃ϭ عيΎوووووϤΘالاج ϥΎϤوووووπالϭ ووووولϤالع

 3غيل( ϭقήϬ ΃ Ϊ الήΒنΎم  العنΎصή الΎΘليΔ:الاجΎϤΘعيΔ،الϮكΎلΔ الρϮنيΔ لΘϠش
%مون 90نسΔΒ الΘنΒي  ضعيفΔ لϤϠسΘفΪين عنΪ انΎϬΘء مΓΪ العϘوϭ ،ΪبΎلΘوΎلي -  

الϤسΘنفΪين بعΪ اسϝΎϤϜΘ حϮϘقϬ ، يس΃ ϥϮϠΠنفسϬ  في ϭكΎلاΕ الΘشوغيل كΒوΎحنين 
 ϥ΃ ϥϭΩ تأجيول ΓήوΘشوغيل فΘول الΒق Ύم ΩϮϘم  عΎنήب ϰϘΒي ΔيΎϬفي النϭ ،لϤعن الع

 Ϥنح ·مΎϜنيΕΎ حϘيϘيΔ للΩمΎ  الΪائ .ي
    - .ΔجيΎΘالإن ΕΎعΎطϘال ΏΎحس ϰϠع ΓέاΩين في الإΪفΘسϤϠل ϱϮϘكز الήϤΘال 
غيΏΎ الϤΠعيΔ الρϮنيΔ لΤϠوΎئزين عϠوϰ الشوΩΎϬاΕ العوϠρΎين عون العϤول فوي  -    

 Δعلاميوو· ΔϜΒشووϭ صوولϭ ΓووزϤϬك ΔعيووϤΠال  άخل هووΪتوو ϥ΃ ΎووϤϠم ، عΎنووήΒيوور الΒتط
 ΡΎΠ الήΒنΎم . عΎمل ضϱέϭή في ن

7- ΓرΩاΒϤال Ρϭر ΔيϤتنϭ لϘستϤل الϤالع Δقيήت Εيع سياساΠθلك من تΫϭ :
ϭ΃ رήوووΤووور بعووو  الϠخ ϝخووولا  ϝΎوووΠن مϤخل ضوووΪوووي توووΘال ΔفيوووήΤال ΕΎشوووέϮال

                                                                                                                                        

،الصΓέΩΎ بέΎΘيق 91السΎميين،خήيΠي الϤعΎهΪ الρϮنيΔ لϮϜΘϠين.الήΠيΓΪ الήسϤيέ ،Δق 
06ήΒϤيسΩ1998  .28ظ. 
2    قέ έϮفي 08منش ΥέΆ20مϥاϮ1998ج ΏΎΒشϠني لϬϤال  ΎمΩالإ ίΎϬير جΒتط Εاءاήر بلجϠعΘي

Ύم ΩϮϘع έΎρ· في ΕاΩΎϬي الشϠمΎح ϭ عن ΓέΩΎشغيل، الصΘل الΒق.ΔعيΎϤΘالاج ΔيΎϤΤالϭ لϤالع Γέاί 
3   نيρϮس الϠΠϤالϱΩΎصΘعي الاقΎϤΘالاجϭ ،شغيلΘال ΓزϬج΃ ϝϮح ήيήϘت ، ήكΫ رΒجع سήم ،

 .117ظ
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ϭ΃ نويϬϤين الϮوϜΘير الήρ سب عنΘϜϤال Ύني ·مϬϤال  ϬصصΨوين حيوث لا  تϬϤΘال
Θلاق ΔسوطϮΘم ϭ΃ Γήصوغي ΔليوΎل  مΎوΒϤل ϯϮلك سوΫ في ϥϮجΎΘΤي ΕاϭΩ΃  ء بعوΎنو

ϭ΃  ΎΘالإن ϭ΃ ΔنϬϤفي ال ΔϠϤعΘسϤال ϡΎΨال ΩاϮϤال ϭ΃ ،ΔفήΤال  ΔسوέΎϤϤل ΕاήϘء مΎبن
ϭ΃  ϬρΎلووك نشووΫ ήغيوو1،  ΕΎسسووΆم ΩوويلاϤل ΓاϮنوو  ϠϜووي شووΘال ΕΎρΎهووي النشووϭ

 ΔبϮصع ϥفل ΎمϮϤعϭ .ΔسطϮΘث  م ΓήفصغيΎالاتف  ΕΎسسΆϤϠل Ϊاحϭ يفήتع ϰϠع
ي έΩجووΔ النϤووϭ ϮالΒΘووΎين فووي النشووρΎ الصووغيΓή الϮΘϤسووطΔ يήجووع ·لووϰ الΘفووΕϭΎ فوو

الاقΘصϭ ϱΩΎتنωϮ فϭήع ، فΤين ϥ΃ هنϙΎ شΒ  ·جωΎϤ حϝϮ جΔϠϤ الϤعوΎييή الΘوي 
 ΔجέΩϭ،ϝΎϤال  ΃έϭ ΔلΎϤالع  ΠΤر بϠعΘتϭ ΔفϠΘΨϤال ΔليϭΪال ΕΎيفήعΘال ΎϬلي· ΪنΘتس

ΎجيϮلϮنϜΘال   ϝΎϤعΘاس ΔجέΩϭ ،ΔيϮالسن ΔϠصيΤالϭ ϝΎϤق  الأعέϭ ΔلاليϘΘالاس 2. 
Ϊقϭ   قوέ έΎمعيوϭ ϝΎوϤالع ΩΪعو έΎوع بوين معيوϤΠال ϰوϠع ϱήزائΠال ωήشϤال ΪϤΘاع

الأعϭ΃ ϝΎϤ الΤصيΔϠ السنϮيΔ في تعήيف الΆϤسسΕΎ الصغيϭ ΓήالϮΘϤسوطϭ Δهوي 
 ΔقيوήΘي لϬجيϮوΘال ϥϮنΎϘال ΎϬفήع ΪϘبي فϭέϭالأ ΩΎΤل الاتΒمن ق ΓΪϤΘعϤال ήييΎعϤال

Ύ  السوووϠع ϭ΃/ϭ الΆϤسسوووΕΎ الصوووغيϭ ΓήالϮΘϤسوووطΔ كϤوووΎ يϠوووي سهوووي مΆسسوووΔ ·نΘووو
مϠيوΩ έΎ   02شوΨص ϭلا يΠΘوέ ίϭΎقو  ΃عΎϤلϬوΎ  250·لϰ  01منΕΎΠΘ تشغل من

 ΔيϮالسن ΎϬΘϠحصي ωϮϤΠم ίϭΎΠΘلا يϭ΃500  س Ω ϥϮيϠم3. 

                                                           

1  ،ΔيϤح΃  ΔسوΎس. )السيήزائوΠفوي ال ΔلوΎطΒال ΔوΤفΎϜمϭ شوغيلΘال ϝΎوΠفوي م ΔموΎالع ΔسΎسالسي ،ϥΎϤيϠس
΃فήيول 2627.جΎمعΔ موϮلاϱ الطوΎهή سوعيΓΪ،الΠزائή،العΎمέϭΩϭ ΔهΎ في بنΎء الϭΪلϭ ΔالΘنϤيΔ الϤΘΠϤعس

 .14(،ظ.2009
2   έϭΪي ،سالوϜي حρϮشيϱΩΎصوΘعي الاقΎوϤΘالاجϭ  ΙΎوΤب΃ ΔϠΠسوفس،مϮΘϤالϭ Γήالصوغي ΕΎسسوΆϤϠل

ΔيΩΎصΘاق ،ΔيέاΩ·ϭ03  ϥاϮ212( ظ.2008)ج. 
3  ΔيΒالشووووووووع ΔيووووووووρاήϘϤيΪال ΔيووووووووήزائΠال ΔيووووووووέϮϬϤΠقوووووووو الέ ϥϮنΎϘووووووووي فووووووووي 0118،الπϤم

12ήΒϤيسووΩ2001ΘϤالϭ Γήالصووغي ΕΎسسووΆϤال ΔقيووήΘي لϬجيϮووΘال ϥϮنΎووϘن الϤووπΘϤال، ΓΪيووήΠس، الΔسووطϮ
 ΩΪالع ΔيϤسήفي  ،77ال ΔخέΆϤ15ال  ήΒϤيسΩ2001  .67ظ ظ. 

ΕاϮ2009 2008 2007 2006 2005 2004 السن 

ΎسسΆم
Ε ظ. 

ϡ 

225449 245842 269806 293946 432068 570838 
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( ΔسطϮتϤالϭ Γήالصغي ΕسساΆϤال ΩاΪر تعϮين تطΒل يϭΪ2009-2004ج) 
، ίϭاΓέ الΆϤسسΕΎ 2009نشήيΔ الϤعϮϠمΕΎ الاقΘصΩΎيΔ )الΠزائή(  الϤصΪر:

.ΔسطϮΘϤالϭ Γήالصغي 
·ϥ الΪينΎميϜيΔ الΪΠيΓΪ الΘي سΕΩΎ السيΎسΔ الاقΘصΩΎيΔ لΒϠلاΩ سΤϤ  بلنشΎء 

Ϥتأسيس الϭ ΩΪع έΪϘحيث ي ، ϮΤϠل مϜبش ΔسطϮΘϤالϭ Γήالصغي ΕΎسسΆ
مΆسسΔ جΪيϭ138770  ΓΪحΪهΎ  2009سنΔ  ·نشΎحهΎ في الΆϤسسΕΎ الΘي ت 
 432068الΘي ت  ·نشΎء خلالΎϬ  2008%عن سنΔ 32.11بϤعί ϝΪيΓΩΎ يέΪϘ ب 

Δعن سن ΓΩΎيί ϝΪعϤب ΔسسΆب 2007م έΪϘفي %26.42  :ي ΓΩΎالزي  άه ΎعΒρϭ.
ϠبΎϘي ΕΎسسΆϤل الϤصب العΎمن ΩΪع έΪϘت Ϋ· شغيلΘال ΕلاΪفي مع ΓΩΎيί ΎϬ

Δفي سن ΔثΪΤΘسϤل. 87041ب  2009الϤمنصب ع4  
 ΔيووϠϤيل عϬسووΘل ΕΎϜΒموون الشوو ΔعووϮϤΠء مΎنشوو· ϰووϠع ήزائووΠم  الΪقوو΃ Ϊقووϭ

ΕΩΪتعووو ΎوووϤك έΎϤنΘالاسووو  ήيϮطوووΘل ΔنيوووρϮال ΔلوووΎكϮال :ΎوووϬيووول مووون بينϮϤΘال ΕΎآليووو
ل الشΏΎΒ، الصنϭΪف الوρϮني لΘϠوΎمين عون الاسΘنέΎϤ، الϮكΎلΔ الρϮنيΔ لΪع  تشغي

 ΔلΎطΒالCNAC .لأϭήϘال ϥΎϤف ضϭΪصن  ، 
 ρΎوϘفوي الن ΎϬصوΨϠامول نϮبعو  الع ϰϠقف عϮΘير مΩΎالصن  άه ΡΎΠن نϜلϭ

ΔليΎΘال1: 
- άموع هو ϙϮنوΒال ΏϭΎΠت ϯΪم  Δيو ا ليوΪΠال ϯΪموϭ ΔفيΎلأ ·ضوϭήونح قوϤب Ϊ

ϭ  ΔيΪجϬΘبعΎΘم ϭ لأϭήϘب الϠρ ΕΎفϠϤل ΎϬΘاسέΩ ΔضعيϮالأ .                   مήالإق ΔيϠϤلع Ύ 
-  ΎϤϠك ϝϮρ΃ ϥϮϜف تϭΪا الصنάه ΔيέاήϤΘاس ϥ΃  لΎفي الع ΏέΎΠΘال ΕήϬ ΃

 ΕاέΎوΒΘاع ϝϮخوΩ ϭ΃ ΫϮنفو ϱ΃ ϱΩΎفΘا لάهϭ ،ΓΪيΎΤمϭ ΓΪحيϭ ΔيΎصϮل ΎضعΎخ ϥΎك
شΨصيΔ عنΪ منح الϭ ϥΎϤπتΪΒيΪ الأمϮاϝ العΎمΔ نψوήا لعوϡΪ تϤيزهوΎ مون ρوήر 

ΎنΎع  عن الإعΒالϭ΃ Ε                                                       .ΔلϭΪر الήρ من ΔحϮنϤϤال ΕΎΒϬال 

                                                           

4  ΔيΩΎصΘالاق ΕΎمϮϠعϤال Δيήنش ΩΪ10، الع ήزائΠال ،ΔسطϮΘϤالϭ Γήالصغي ΕΎسسΆϤال Γέاίϭ ،
 .8، ظ.2009

1  ήالصغي ΕΎسسΆϤال έϭΩي،سΒلΎρ ΪϤΤفي م ΔلΎطΒال ΔϠϜمش ΔΠلΎفي مع ΔسطϮΘϤالϭ Γ
 ΕΎاسέΩ ΔϠΠس،مήزائΠالΔيΩΎصΘ02،اق ϱή51ظ. (،2009)فيف. 

 

منΎصب 
 الشغل

838504 1157856 1252707 1355399 1540209 1649784 
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-  ΕاέΪمون قو ωϭήشوϤال ΡΎوΠن ρϭήشو ΓΪفيΘسوϤال ΕΎسسوΆϤال ϯΪلو ήفϮΘت ϥ΃
بشήيϭ ΔمΩΎيϭ ΔتϘنيΔ، كΎϤ يΠب ϥ΃ تϥϮϜ عέΩ ϰϠايΔ بΎلشρϭή الέϭήπيΔ لطϠب 

 .ΔيϜنΒلأ الϭήϘال 
  ΔϠلأ حصويήع ϝمن خلا Γήالصوغي ΕΎسسوΆϤال έΎوρ· شوغيل فويΘام  الήبو

 ΔϤهΎسϤمن حيث ال ΔبيΎΠئ  ·يΎΘير نϘΤن  ت  ت΃ Ύين لنΒΘي ،ήزائΠفي ال ΔسطϮΘϤالϭ
 في تϠϘيص الΒطΎلΔ تϤΘنل في:

 صعب. اقΘصϱΩΎبعث ΩينΎميϜيϭ ΔنشρΎ في الϮΘ يف في  ήر  -
-  ΕاήتϮΘمن ال ΪΤالϭ لϤصب العΎء منΎنش·ΔعيΎϤΘالاج. 
- πء تنشيف الفΎϱΩΎصΘوي   الاقψنΘالϭ ΔغΎفي الصوي ΔلϭΪال έϭΩ تنشيفϭ ،يϠΤϤال

 ϭالΘأρيϭ ήالϮϤΘيل.
 ΏΎΒسوو΃ ΓΪعوو ϰا ·لووάجووع هووήيϭ ،Δضووعيف ϰووϘΒت ΎϬΘϤهΎمسوو ϥ΃ ئ  ·لاΎووΘالن  άغوو  هووέ

:ΎϬمن 
Δ بوين الΘشوغيل ϭالϜΘوϮين نϘص الΘنسير بوين مϠΘΨوف الϮ وΎئف ϭضوعف العلاقو -

 .ϭالΘعϠي 
الϤنΠϬوووي ϭالϘيوووϡΎ بΎلέΪاسوووΕΎ  الإρوووέΎ ضوووعف ΃جϬوووزΓ الΘشوووغيل فوووي تϘوووΪي  -

 .ΔϘقيΩ  ئΎΘن ϰل· ϝϮصϮϠل ΕΎϘيϘΤΘالϭ 
عووϡΪ ملائϤووΔ النصووϮظ الΘووي تسوويή هووά  الأجϬووزϭ ΓتووΪاخل الصوولاحيΕΎ مووع  -

ΔليΎϤانين الϮق ΕΎΒϠϘΘب ΎϬρΎΒتέا. 
-  ϙϮنوΒر الήوρ من ΓήسيϤلأ الϭήϘال ϰϠع ϝϮصΤفي ال ΔيέاΩالإ ΔيρاήقϭήيΒال

Ύآجوو ϝϮووρ ،Εاءاήالإجوو ΆρΎووΒت ϡΪعوو ،ΓΪئووΎالف ϝΪيع، معووέΎشووϤال ΩاΪعوو· ϝϡΎووψΘان 
.ΔΒاقήϤالϭ ΔبعΎΘϤال ΕΎρΎنش 

 
 
 

ΔطالΒالϭ غيلθر التϮين تطΒل يϭΪج 
ΕاϮ2010 2009 2008 2007 2006 2005 السن 

ϥϮϠغΘشϤ9735000 9472000 9146000 8594243 8868804 8044220 ال 

ϥϮلΎطΒ1076000 1072000 1169000 1374663 1240841 1448200 ال 
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 ϝΪمع
ΔلΎطΒال 

15.3% 12.30% 13.8% 11.3% 10.2% 10.0% 

 ϥΎϜالس
 ϥϭέΩΎϘال
 عϰϠ العϤل

9492508 10109645 9968906 10315000 10544000 10812000 

 

  www.ons.dz      الΪيϮاϥ الρϮني للحصΎء :الϤصΪر
 اΕ:جϭΪل يΒين تίϮيع نسب التθغيل حسب الϘطاع

             ΕاϮالسن
ΕΎعΎطϘال 

2005 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Δاعέ11.7 1136000 13.1 1242000 13.7 1252000 13.6 1170897 17.2 1380520 الز 

ΔعΎ13.7 1337000 12.6 1194000 12.5 1141000 12 1027817 13.2 1058835 الصن 

 ϝΎالأشغ
ΔميϮϤالع 

1212022 15.1 1523610 17.7 1575000 17.2 1718000 18.1 1886000 19.4 

 ΓέΎΠΘال
   +ΕΎمΪΨال+

ΓέاΩالإ 

4392844 54.6 4871918 56.7 5178000 56.6 5318000 56.1 5377000 55.2 

ωϮϤΠϤ100 9735000 100 9472000 100 9146000 100 8594243 100 8044220 ال 

 

 متطΒϠاΕ نΠاΡ السياسΔ التθغيϠيΔ ثالΜا:
صή سنήكز عϰϠ  مفέϭΩϭ ϡϮϬ شΔϜΒ السيΎسΔ العΎمΫϭ Δلك لϮϠقوϮر في هάا العن 

 ΕΎالعلاقو ΔϜΒشوϭ ΔموΎالع ΕΎسوΎسيين في صنع السيΎين الأسϠعΎالف ΕΎϤهΎمس ϰϠع
ϭالΘفΎعلاΕ بين هΆلاء الفΎعϠين، من منέϮψ الϜΤ  الήاشΪ، الϱά هϮ عΒوΓέΎ عون 

بينϤϬوΎ شوΔϜΒ نسر من الϤΘΠϤعيΔ الϤعΓήΒ عن مطΎلب النΎ  تعΒيήا سϠيΎϤ، توήبف 
سووϠيΔϤ موون علاقووΕΎ الπووΒف ϭالϤسووΎءلϭ ،Δفووي النΎϬيووΔ بϮاسووطΔ النووΎ ، يسووΪϬΘر 

ϭبΎلΎΘلي سونήكز عϠو΃ ϰهو  الفوΎعϠين  ،(1)تϘΤير مصΔΤϠ عϡϮϤ النΎ  في الϤΘΠϤع
 في صنع السيΎسΔ العΎمΔ الΘشغيϠيϭ ،Δفي خϠر منΎصب شغل: 

1- ΔلϭΪر الϭΩ Ρالإصولا ϥϮوϜي ϥ΃ ϡزϠΘتسو Ρالإصلا ΔسفϠف ϥ· : ولϜملا لΎشو
الΆϤسسϭ ΕΎعϰϠ كΎفΔ الϤسϮΘيϭ ΕΎمنΎϬ ·صلاΡ نϡΎψ الΪΨمΔ الΪϤني΃ϭ ΔيΎπ في 
 ΎووϬكήΘووي يΘووك الϠت ϭΎووϬب ϡΎيووϘال ϱέاΩالإ ίΎووϬΠموون ال ήووψΘووي ينΘئف الΎوو Ϯال ΪيووΪΤت

                                                           

حسوونين تϮفيوور ·بووήاهي ، الوونψ  السيΎسوويΔ العήبيووΔ:الاتΎΠهΕΎ الΪΤينووΔ فووي έΩاسووΎϬΘ.)بيΕϭή:مήكز  (1)
 Δبيήالع ΓΪحϮال ΕΎاسέΩ2001) 305ظ.  

http://www.ons.dz/
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 ΪقΎء تعΎبن ϭ΃  ΘبΎقέ  Τت ΎϬب ϡΎيϘϠظ لΎΨال ωΎطϘف الϠϜي ϭ΃ ΔيϠظ كΎΨال ρΎنشϠل
 مع .       

ϠطΔ الإΩاΓέ العΎمو΃ Δموή ضوϱέϭή فوي ·ρوέΎ الΎΤجوϥ· Δ تعزيز كفوΎءاϭ Εسو
الΤϠϤووΔ لϮϤاجϬووΔ الووέϭΪ الΘϤغيووϭ ήالΘϤعووΎ   لوولΩاΓέ العΎمووΔ فووي مΠووϝΎ الϮΘجيوو  
 ΓέاΩ· ϭ فΒووووπالϭ ΔبووووΎقήال ΕلاΎووووΠفووووي م ϱήووووأثيΘل΃ يΠاتيήΘطوووويف الإسووووΨΘالϭ
النشϭ ΕΎρΎفي ضϮء اعΒΘوέΎاέ ΕعΎيوΔ الϤصوΔΤϠ العΎموϭ ΔحΎϤيϬΘوΎ، كϤوΎ ينΒغوي 

 ΔمϮϜΤال ϰϠع έΎوρسو  الإέ ϝمن خولا  ΘيϤه΃ سبΘϜي ϱάال ϡΎطيف العΨΘلΎب ϡΎيϘϠل
 ΔيϠΒϘΘسوϤال ΕΎوϬجϮΘالϭ ارΪالأهو ΪيوΪΤتϭ ،ΔعيوΎϤΘالاجϭ ΔيΩΎصوΘالاق ΔيϤنΘϠل ϡΎالع
 ρΎفوي النشو ΔϠعΎالف ϯϮϘϠل ήفϮي ϥ΃  من شأن ΎϤب ،ΎϬغϮϠب ϰع ·لϤΘΠϤع الϠطΘي يΘال

ϱάالو έاήϘΘمن الاسوΆيو ϥ΃ϭ ΔϘلنΎب  Ύالإحس ϱΩΎصΘالاق   ϰوϠول عϤعϠليو  ل·  ΎوΘΤي
 .(2)الϯΪϤ الطϮيل 

كΎϤ يسΎعϭ ΪجΩϮ منول هوάا الإρوέΎ عϠوϰ معΎلΠوΔ الϤشوΎكل الاقΘصوΩΎيΔ الΘوي 
تعΘووήلأ مسوويΓή الΘنϤيووΔ موون منψووέϮ شووΎمل، ϭخϠوور الϤنووΥΎ الϤنΎسووب لΘعزيووز 

، ϭفوي هوάا الصوΩΪ ينΒغوي ϥ΃ (3)مصΪاقيΔ الϭΪلوϭ ΔبنوΎء النϘوΔ الΎΤضوϭ ήالϤسوΒϘΘل
ϜΤال ΕاΩϮϬΠيص  تنصب مϠϘت  ΎΠتΎمي بϮϜΤال ίΎϬΠال Ρصلا·ϭ يلΪتع ϰϠع ΔمϮ
ϝمن خلا  ΘϠϜهي ΓΩΎع·ϭ(4)  : 

-  ϰووϠع ΔبووΎقήلΎب ϡϮووϘت Δعيووήف ΓووزϬج΃ ϰلوو· ΔليϮϤالشوو ΔيΩΎصووΘالاق ΓووزϬيوول الأجϮΤت
 الϤسϯϮΘ الϠϜي. 

-  ϥϭΪبوو ΔيΩΎصووΘاق ΕΎنووΎكي ϰلوو· ΔصصووΨΘϤال ΔيΩΎصووΘالاق ΓέاΩالإ ΓووزϬج΃ يوولϮΤت
· ΎووϬϠيϮΤت ϱ΃ ΔميووϮϜئف حΎوو ϭ ϝϮصوو΃ شووغيلΘب ϡϮووϘت ΔيΩΎصووΘاق ΕΎسسووΆم ϰلوو

       .ΔلϭΪϠل ΔكϮϠϤم 
-  ΔمووΎالع ΔمووΪΨي  الΪووϘت ΕلاΎووΠفووي م ΔووϠمΎالع ΔميووϮϜΤال ΓووزϬالأج ΔسووΪهن ΓΩΎعوو·

 ΓΩΎع·  ΫϮϤن έΎρ· في ΔليϭΪال ΓέΎΠΘالϭωاήΘاخ   .ΔينΪΤال ΔمΎالع ΓέاΩالإϭ 

- ΩΎع·ϭ Δمίابف اللاϮπالϭ ΪاعϮϘضع الϭ ϝمن خلا ΩΎالفس ΓήصΎΤمήψالن Γ  فوي
 .ΩϮيϘالϭ ابفϮπال ΪيΪتشϭ ΔيέاΩالإϭ ΔليΎϤائح الϮϠال 

ϡΪووϘت Ύموو ϰووϠءا عΎبنووϭ،  مووع ϱέاΩالإ ίΎووϬΠار الΪهوو΃ فوورΘت ϥ΃ لأήووΘفϤفلنوو  موون ال
 ΔمووϮϜΤال έϭΪلوو ΔيΠاتيήΘالإسوو ΓήψلنΎفوو ΔلووϭΪال ΎϬووعπووي تΘال ΪاعووϮϘالϭ ΕΎسووΎالسي

                                                           

ϭنψوΓή  نشوρΎ الاقΘصوϱΩΎ فوي الوρϮن العήبي:قπوΎيΎ عΎموΔالϭΪلΔ فوي ال έϭΩ ·بήاهي  سعΪ الΪين، ( 2)
 .7، ظ(1988سήΒϤΘΒ ) 12السنΔ 127مسϠΒϘΘيΔ.الϤسΒϘΘل العήبي،

(3 ) ΔمووΎع ΕΎψملاح:Δبيووήالع ϥاΪووϠΒفووي ال ϱέاΩالإ Ρالإصوولا،ΔتΎΤاهي  شήل  ·بووΒϘΘمسوو،ΔنέΎϘم ϝϮووϠحϭ
 .326( ،ظ΃1994فήيل )،128العήبي،

العήبيوΔ  الΎϘهΓή،الϤنϤψوΔ(Δ مΓέΎΘΨ في الإصولاΡ الإΩاϱέ.فΤΘي عن΃ϭ ϥΎϤخϥϭή،تΏέΎΠ عΎلϤي–( 4)
،ΔيέاΩالإ ΔيϤنΘϠ132( ،ظ1998ل . 
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Ϯمون الو ΩΪلعو Ϊشوέ΃  ΫϮوϤضوع نϭ ϰوϠع ΪعΎر يسوϮسو ϱέاΩالإ ΎهίΎϬجϭ Εاέاί
 ΔوϬجϭ  لك فلنάل ،ΕاέاήϘالϭ ΕΎسΎفي السي ΏέΎπΘال ϥϭΩ ϝϮΤي ΎϬتΎصΎصΘاخϭ
 ΓΩΪووΤمϭ ΔΤاضووϭ  هيΎمفوو ϰووϠووز عϜتήت ϥ΃ Ϊن  لابووϮϤووπمϭ ϱέاΩالإ Ρالإصوولا
 Ϊلاب ϱέاΩالإ ίΎϬΠϠل Δئيسيήئف الΎ Ϯال ϥ΃ϭ ،ΎϬϘيΒتط ΔلϭΪال Ϊيήي تΘال ΕΎسΎسيϠل

لسوϠطΕΎ الΘنفيάيوϭ ΔالΘشوήيعيϥ΃ Δ يϤπΘن الΘطΒير السϠي  لϮϘϠاعΪ الΘي تصέΪهΎ ا
Εاέاήقϭ ائحϮلϭ انينϮل قϜفي ش ΔلϭΪ(1)في ال . 

 ϝΎوΠفوي م ΔلوϭΪال έϭΩ ΎϬيϠكز عήي ϥ΃ غيΒي ينΘال Δئيسيήال έϭΎΤϤعن ال Ύم΃
 الΘشغيل ϭمΎϜفΔΤ الΒطΎلΔ هي:              

1-  Δي وΒر الϠخ ϥ· :ΕΎسسΆϤال ΙاΪΤΘاسϭ ΕاέΎϤنΘفي بعث الاس ΔلϭΪال έϭΩ
ΩΎصΘالاق Εاءاήمن الإجو ΔϠϤب جϠطΘي ϮϤير النϘΤتϭ έΎϤنΘب الاسϠΠل ΔΒسΎنϤال Δي

 ΔيوϠϤالع  άهو ،Δموίافز اللاϮوΤال ήفيϮتوϭ ΕΎسسوΆϤالϭ ΕΎسΎالسي Ρصلا· ΎϬمن بين
έϭΪاضووح لووϭ يووفήعΘف بΒتήتوو  ϝΎووΠم ΔصووΎΨبϭ ϱΩΎصووΘالاق ϝΎووΠϤفووي ال ΔلووϭΪال

Ϝال ΔيΩΎصΘالاق Δيήψمن الن  ΎΒΘلك من اقΫϭ ،ΔيΩΎصΘالاق ΔسΎلك السيάكوϭ ،Δينزيو
 ΎنΪوϤت ΔيΩΎصوΘالاق ΕΎسوΎالسي ΩΎوϤΘفوي الاع ϝϭΪالو ΔبوήΠتϭ ΔيΩΎصوΘالاق ΔسέΎϤϤال
 ϮووϤجوول بعووث الن΃ موون ΔلووϭΪال ΎهΪووϤΘتع ΕΎا ليووϭ Ϊافووϭήالϭ Εاءاήموون الإجوو ΩΪبعوو
 ΔووϤϜΤم ΕΎسووΎسي ϥϭΩ وورϘΤΘا لوون يΪهووϭ ،نينρاϮووϤوول الπف΃ ΎووϤائΩ  Ύفووέ يوورϘΤتϭ

έΎϤنΘعث الاسΒي لΩ ΕΎسسΆϤنشئ لϤال  ΘنϤالشغلالϭ Γϭήر النϠΨت ΔيϜميΎ(2)ن. 
2-  ΔمووϮϜΤموون ال ϡΎووϬϤϠي لΠيέΪووΘوول الϘنΘال ϥ· :ΔيووέاΩالإ Δكزيووήيوور اللامϘΤت

 ،ΔفيΎالشفϭ ΔيϠعΎالف ΕΎيϮΘسن من مسΤي ϥ΃ نϜϤي يϠΤϤال ϯϮΘسϤال ϰل· ΔكزيήϤال
بΎلإضΎفΔ ·لϰ تأمين الϮΘصل السوϠي  لΨϠوΪمΕΎ ·لوϰ مون يسوϮϘΤΘنϭ ΎϬيΘطϠوب Ϋلوك 

يΔ الإΩاέيϭ Δ·شوήاϙ الϤنϤψوΕΎ غيوή الϮϜΤميوΔ فوي صويΎغΔ مزيΎΠ من اللامήكز
Ύهάتنفيووϭ ΔعيووΎϤΘالاج ΕΎسووΎيووي  (1)السيϘت ϰووϠع έΪهووي الأقوو ΔيووϠΤϤال ΕΎووϤψنϤالϭ.

 ϥΎϤضووϭ ΔيووϠعΎف ήكنوو΃ لϜبشوو ϡΎووϬϤلΎب ϡΎيووϘر الΪووϬلووك بΫϭ نينρاϮووϤال ΕΎجووΎيΘاح
ΓΪيΪΠال ΔيΩΎصΘالاق ΕΎعطيϤيف مع الϜΘ(2).ال  

 ΔيوووϠΤϤال ΕΎعوووϮϤΠϤعي  الΪوووب توووϠطΘت ΔكزيوووήللامΎف-  ΕΎيΪوووϠب ،ΕΎلايوووϭ– 
 ΔليووΎϤالϭ ΔيήشووΒئل الΎسووϮالϭ ΔليϭΆسووϤالϭ ήسووييΘال ΔلاليϘΘاسووϭ ΓήيووΒك ΕΎبصوولاحي

                                                           

)بيΕϭή،مήكوز έΩاسوΕΎ الϮحوΓΪ ثنΎء فΆاΩ عيΪ الله،آليΕΎ الΘغييή الΪيήϘϤاρي فوي الوρϮن العήبي.  (1)
، Δبيή229(، ظ1997الع. 

)بيΕϭή:مήكز έΩاسوΕΎ الϮحوΔ ΓΪ.جέϮ  العΪΒ،·صلاΡ النψوϡΎ الϤوΎلي الوϭΪلي ϭالϤنطϘوΔ العήبيو –( 2)
،Δبيή275(، ظ1992الع. 

(1 )– ،ΓΪΤΘϤئي للأم  الΎϤم  الإنΎنήمو ب:ΔميϮϜΤال ΓέاΩالإ Ρصولا·،ϙέϮيϮني(.ΔيوϘيΒتط Γήكά 2004 ،)
 .8ظ
(2 )– :ΔنيوΎϤϜΤال،ΪيΎي  كήوϜال ΪوΒع ήهيوί ΔيووέاΩالإ ΔيوϤنΘϠل Δبيوήالع ΔϤψنϤال:ήمصو(.ΕΎϘيΒتطϭ ΎيΎوπق 

 .119ظ (،2003
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حϰΘ تسϤح لϠسϠطΕΎ الϠΤϤيوΔ بήΤΘيوك بوήام  عϬϠϤوΎ فΎللامήكزيوΔ تشوϜل عوΎملا 
 ϝغلاΘلاسوΎح بϤتسϭ ΕاέΎϤنΘالاسϭ ΕΎيϮلϭالأ έΎيΘفي اخ ΎسيΎس΃ ΕاϭήنوϠوي لϠالفع

 ΕΎطϠتعزيوز السو ϥا .Δيέϭήوπال ΔيوϠΤϤال ΕΎجوΎيΘللاح ΔϤيϠالس ΔغطيΘالϭ ΔيϠΤϤال
 ΓΩΎيووί ه  فوويΎر يسووϮسوو ΔيوϠΤϤال ΕΎعووΎϤΠϠل Δالفنيووϭ ΔيووϤيψنΘال ΕΎقووΎطϠل ΔنيوρϮال

 ΔيΩΎصووΘالاق ΔليوΎالفعϝΎللأشووغ ΔيووϠΤϤ(3) ال ϙέΎر تشووϮووي سووΘال ΕΎيΪووϠΒال ϥ΃ ΎووϤك  .
ΤϤال ΎϬنϭΆش ήفي تسيي ΓήشΎΒم ϥΎϜيوك السوήΤΘحسن ل΃ قعϮفي م ϥϮϜر تϮس ΔيϠ

ϭتعΒ وϬΘ  حووϝϮ الϬϤوϡΎ الΘووي تΨصوϭ  Ϭموون جϬوΔ ثΎنيووΔ تعنوي اللامήكزيووΔ تشووΠيع 
 ΎϬاتΪحووϭ لحΎني لصووρϮالوو ΪعووΒال ΕاΫ ΔصووΎΨالϭ ΔمووΎالع ΕاέاήووϘاكووز الήيوول مϮΤت

ϭ΃ ΕΎمΪΨالϭ عϠالس  ΎΘلإن  ΕاέΎوϬϤلΎب ΎهΪيوϭزΘوي بϠΤϤال ϯϮΘسوϤال ϰوϠع ίΎΠالإن
نϭήاΕ الΎϤليΔ الϤنΎسϭ ،ΔΒمون جϬوΔ ثΎلنوΔ نΠوϥ΃ Ϊ تعزيوز اللامήكزيوΔ الΒشήيϭ Δال

 ΔموΎΘال ΔليϭΆسوϤيول الϤΤΘعي بΎطوϘال ϯϮΘسوϤال ϰوϠع ΔيΩΎصΘالاق ΕΎρΎالنش ήتسيي
لأجϬزΓ الΘسييή مΪعϤوΔ بΎسوϘΘلاليΔ حϘيϘيوΔ عϠوϰ مسوϭ ϯϮΘحوΪاΕ الإنΘوΎ  سوϮر 

.ΓΪيΪصب شغل جΎر منϠΨل ΔلاقΨال ΓέΩΎΒϤيع الΠشΘح بϤ(4)تس                                                               
2- ιـاΨطـاع الϘال ΪزايوΘلو  ف ΔلوϭΪϠعو  لΩ ظ مونΎوΨال ωΎطوϘال ΩΎفΘاسو ΪϘل :

 ΔسوويΎϤΨطووف الΨفووي ال  έϭΩ ووعΒΘفووي ت ΎيووϠج ήووϬ  ϱάالوو ήالأموو ،ΔيووϤنΘفووي ال  έϭΩ
لسووϠع الΘϤعΎقΒووΔ الΘووي بنϬΘووΎ الϭΪلووΔ حيووث تΤووέϭΩ ϝϮ الϭΪلووΔ موون تϘووΪي  بعوو  ا

 ϡΎووϤΘالاه ϥΎϤووπل ΔϠئΎسووϤالϭ ΔبووΎقήالϭ ارήفووي الإشوو ήووΒك΃ έϭΩ ϰلوو· ΕΎمΪووΨالϭ
.έΎϤنΘعي للاسΎϤΘالاج ΪعΒال Ϊتأكيϭ ΔنίاϮΘϤال ΔيϤنΘير الϘΤΘب 

·لا ΃ن  έغ  الϮΤافز الΘي قΪمΘ  الϭΪلΔ، ·لا ΃ن  موΎ يϤيوز الϘطوωΎ الΨوΎظ ΃نو  
ϮضوϮعيϭ ΔهΎمشي ϭتϱέΎΠ مϭ  Τهάا يعوΩϮ ·لو΃ ϰسوΏΎΒ تέΎيΨيوϭ Δم ضعيف

 ήزائووΠال ϥϮووϜا لάهوو  ΎϬفΎضووع· ϰووϠبح النفطووي عήالوو ΪعΎسوو ΎووϤك ،ΎهووέϮف تطΎعوو΃
 ωΎطϘϠل ΔϤهΎمس Δي΃ ا عنΪبعي ΎϬفي  ϜΤΘتϭ  έΎΨمن ال ΔليΎم ΩέاϮم ϰϠصل عΤΘت
الΎΨظ ϭللأفήاϭ Ωهάا م΃ Ύعطϰ لϭΩ ϱ΃(ΎϬلΔ( اسϘΘلاليΔ عϰϠ الفوΎعϠين ا خوήين 

لϭΪلΔ عϰϠ العΎئΪاΕ الΎϤليوΔ لϠونفف  ، فέΎتϜزΕ الΓέΪϘ الاسήΨΘاجيΔ(5)في الϤΘΠϤع
 ήغي ΔϘيήع بطϤΘΠϤال Ωاήف΃ ϰϠع ΎϬعίϮث  ت ،ΔليϭΪال ΔليΎϤاف الϮلأسΎب ΔطΒتήϤالϭ
 ϥ·ϭ ϰوΘفين، ح ϮϤال ϰϠاتب عϭήيع الίϮل تϜش άيأخ Ϊيع قίϮΘا الάهϭ ،ΔيϭΎسΘم

ϭ΃ ،يفووي ϭ  Ψووπت ϙΎهنوو ϥΎنووو   كووΎك ϥ·ϭ حوور ϝΎووϤالع ϰووϠع έϮيوووع الأجووίϮت

                                                           

،شوعΩ· ΔΒاΓέ )نيϮيΎϙέϮم  الإنΎϤئي للأم  الέ ،ΓΪΤΘϤحيΔ جΪيΓΪ لنψوΩ· ϡΎاΓέ الϭΪلوϭ ΔالϤΘΠϤع.بήن ( 3)
ΔيϤكΎΤالϭ ΔيϤنΘ12( ظ1997 ال. 

حسن لطيف كΎ   الزبيϱΪ، الϭΪلϭ ΔالΘنϤيΔ فوي الوρϮن العήبي:مϭΎΤلوΔ لإسوΎΒΘف الΘغيوή العوΎلϤي  ( 4)
.ρ .يϠΒϘΘسϤيل الϠΤΘال ΔيΠϬ1في  ل من ΔسسΆم:ϥΩέالأ(..يعίϮΘالϭ ήنشϠاف لέϮظ.2006ال،)494. 

(5 )– ،Δيس بوون عيشووΩΎبوو  ΔلووϭΪال Γفووي نشووأΩΎصووΘالاقϭ ،يوولϠΤΘϠل ΔبووέΎϘم Δيوو΃،ήزائΠفووي ال  ΔووϠΠم
 .143(، ظ2004)03الΎΒحث
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ΠΘووϭ Δغيووή الϘϘΤϤووΔ للأέبووΡΎ، فΎلϬووΪر هووϮ شووήاء السووϠ  الΆϤسسووΕΎ غيووή الϤن
ΔسيΎالسي ΔعيϭήشϤال ϰϠع ϝϮصΤالϭ عيΎϤΘ(1)الاج. 

  ،ϱϭبويلا ϡίΎحوϭ نيΎتشويϮل ϡϮكΎجيو ήيوΒتع Ϊحو ϰϠع Δيعيήال ΔلϭΪز الϜتήتϭ
عϠووϰ الίϮΘيووع ΃كنووή منوو  عϠووί ϰيووΓΩΎ الووΪخل فووي الϤووϮاΩέ الΎϤليووΔ خصϮصووΎ موون 

Ϝش Ωاήالأف ϰϠلأ عήي تفΘائب، الήπسوي الΎنيول السيϤΘال ϯΩΎفوΘت ΔلϭΪعل الΠل ي
الϘΤيϘي مΎϤ يήΘتب عن  مϮϘلΔ )لا ضήيΔΒ ·لا بϤΘنيل(، ϭلعل ΃خطή النΘوΎئ  الΘوي 

έΩΎمصو ΎϬفήو  تصوΤضع  تϭ ΎϬن΃ هي Δيعيήال ΔلϭΪال ϡΎقي ϰϠع  Βتήت  Γϭήالنو
 Ϊقϭ ،ΔنيρϮسالϜانع  ΕΎ الفϭ ΔصΎΨلح الΎصϤϠح لϤيس ϮΤن ϰϠلك عΫΔعيΎϤΘالاج 

ΔفϠΘΨϤول  الϜع في هيϤΘΠϤال ϡΎψΘيع فلنήيع الίϮΘال ΓΩΎمن ·ع έΪق ϰϠع ϝϮصΤلΎب
 ΔوΠيΘن ΔصوΎخ Ύمزايو ϰوϠصول عΤي تΘال ΔبعΎΘΘϤال Δيعيήائح الήمن الش ϡήϬب  Βش΃
لϮضعΎϬ الϤΘϤيز ϭهي تϡϮϘ بέϭΪهΎ بلعΓΩΎ تίϮيع جوزء منو  لϘϠΤوΕΎ مΎΘΘليوΔ مون 

Δيعيήائح الή(2)الش. 
ΎΨظ في مϝΎΠ الΘشغيل من منψوέϮ الϜΤو  ΃مΎ فيΎϤ يΘعϠر بέϭΪ الϘطωΎ ال   

الήاشΪ فلن  معنϰ في الήϤحϠوΔ  الΎΤليوΔ بΎلعϤول فوي ΃كنوή مون اتΠوϭ  ΎالΘوي يϜϤون 
 الإشΓέΎ ·ليΎϬ كΎلأتي :

 ΔوΤجΎالن ΔليϭΪال ΏέΎΠΘع  الΒل ΔنέΎϘϤح من الπΘي :ϱέΎϤنΘالاس ϝΎΠفي م
 ϰوϠع ΩϮوϬΠال ϝάبوϭ لϤب العϠطΘي ήالأم ϥ΃ شغيلΘام  الήفي تفعيل ب ΕΎيϮΘسوϤال

ΔلنΎ(3)الن  : 
- ήزائوΠال  ΎوΘΤلأ حيوث تήنب العΎج Εاءاήر بلجϠعΘϤالϭ :ϝϭالأ ϯϮΘسϤال

للاέتΎϘء بنϮعيΔ الΘعϠي  الϬϤني ϭالέΪΘيب ϭالϮϜΘين، كلέΩا  مϮϜنΕΎ مون الΘعϠوي  
الϬϤنووي ضووϤن الΘعϠووي  العووϭ ϡΎالعϤوول عϠووϰ ·شووήاϙ الϘطووωΎ الΨووΎظ فووي تصووϤي  

ήيوول بووϮϤفووي ت ΔϤهΎسووϤال ϭ  هΎنووϤبووين ال ρΎووΒتέالا ΔيووϮϘت ϭ نوويϬϤيب الέΪووΘام  ال
الέΎϬϤاΕ الΘϜϤسϭ ΔΒالϮΘ يوف فوي الϘطوωΎ الΨوΎظ ϭالΘوέΪيب السوΎبر لϮΘϠ يوف 

                                            .ΩΪΠل الϤي العΒلΎρ ϯΪل لϤالع ΕΎΒϠطΘم ϭ ΕΎاصفϮم ήفϮمن ت ΪأكΘϠل
طϠووب، ·Ϋ يΘطϠووب الأمووή الϤسووϯϮΘ النووΎني: ϭالΘϤعϠوور بوولجήاءاΕ جΎنووب ال- 

 ϰوϠع ΔنوϭήϤال ϝΎخوΩول كلϤف العϮسو ΕΎيعήتشو ϰوϠع ΔنوϭήϤمون ال ΪزيوϤء الΎضف·
                                                           

(1 )–  έϭΪوووϠجي لϮلϮسووويϮيووول سϠΤلث:تΎل  النΎالعووو ΕΎعوووϤΘΠفوووي م ΔيوووϤنΘوووف الϤنϭ ΔلوووϭΪسال،Ϊايί ΪوووϤح΃
ϱΩΎصΘبي الاقήل العΒϘΘسϤس،الΔلϭΪϠ133ل Δالسن(13 έΎظ1990،م،)32. 

(2 ) ،ϱϭلاΒΒال ϡίΎح  ΕΎقشوΎمنϭ ΙϮوΤبي)بήن العρϮظ فوي الوΎΨال ωΎطϘالϭ ϡΎالع ωΎطϘيب في :الϘتع
النووΓϭΪ الفήϜيووΔ الΘووي نϬϤψووΎ مήكووز έΩاسووΕΎ الϮحووΓΪ العήبيووΔ بΎلΘعووϥϭΎ مووع الصوونϭΪف العήبووي للنϤووΎء 

 .299ظ ،(1990 يΔمήكز έΩاسΕΎ الϮحΓΪ العήب بيΕϭή، الاقΘصϭ ϱΩΎالاجΎϤΘعي،
بيوϥΎ هوΎني حووΏή.سέϭΩ الϘطوωΎ الΨووΎظ فوي Ωعوو  الΘشوغيل ϭتنϤيووΔ الϤوϮاΩέ الΒشووήيΔ فوي الووρϮن  ( 3)

ΔيϤنΘظ في الΎΨال ωΎطϘϠل ΪيΪΠال έϭΩس(.بيسήالع ،ΏήغϤال،ρΎبήشغيلس،الΘالϭ2123 ΃ήبϮوΘ2008ك،) 
 .17ظ.
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سيΎسΕΎ تΪΤيΪ الأجوϭ έϮعϠϤيوΕΎ الΘسوήيح، ϭتΨفوي  تϠϜفوΔ تϮ يوف الϘΤΘϠϤوين 
 ωΎطوووϘال ΕΎسسوووΆϤل ΔوووϤلائϤافز الϮوووΤي  الΪوووϘت ϝووول مووون خووولاϤف العϮبسووو ΩΪوووΠال

عΎمϠين في الϘطωΎ غيوή الϤونψ  الΎΨظ،ϭتϮسيع بήام  الΘشغيل ليشϤل الشΏΎΒ ال
. 

الϤسوووϯϮΘ النΎلث:الوووϱά يΘعϠووور بووولجήاءاΕ مήاقΒوووΔ الΒوووήام  ϭسووويή عϤووول  -
 έاϭΩ΃ϭ ارΪهو΃ اخل فويΪوΘنوب الΠΘل ήϤΘسϤيي  الϘΘال ϰϠل عϤل العϤاف، فيشϮالأس

ΎϤنسير فيΘتعزيز ال ϭ شغيلΘام  الήب ϰϠع ΔلϮ سϤال ΕΎسسΆϤال 
ωΎ الΨوΎظ معنوي بوأϥ يϠعوب έϭΩا بينϭ ΎϬتΤسين فعΎليϬΘوϭ ،ΎعϠيو  فولϥ الϘطو
 :ϝشغيل من خلاΘالϭ έΎϤنΘفي الاس ΎيέϮΤم 

تأسيس الϘطωΎ الΎΨظ مΎϜتب الϮΘ يف ϭخΪمΕΎ الΤΒث عن العϤل ϭالΘي  -
 ϰوϠع ϝϮصΤϠل لϤحنين عن العΎΒال ΓΪعΎفي مس ΎحΎΠئل نΎسϮال ήكن΃ من  ΤΒص΃

 .Ύ ϭ(1)ئف ΩائΔϤ في الϘطωΎ الΎΨظ
ϭمشέΎيع الΘنϤيΔ الΘي تنفάهΎ الأم  الΤΘϤوΓΪ  ·شήاϙ الϘطωΎ الΎΨظ بήΒام  -

 ΓΪعوووΎيوووع قϮتنϭ ، ΔيوووϜيήالأم ΓΪوووΤΘϤال ΕΎلايوووϮالϭ Ύبوووϭέϭ΃ فوووي ΙΪوووΤي Ύاء موووϮسووو
 ήيϮطوΘالϭ ويϤϠوث العΤΒالϭ  يϠعΘلΎك ΔفϠΘΨϤال ΔيϮϤنΘال ΕΎعΎطϘال ϝΎطΘل έΎϤنΘالاس

 .(2)النΎϘفي
ΓήρΎ تغيΫ ήهنيΔ الϘطωΎ الΎΨظ ϭجعϠ  معنوي بΎسوΘن΃έ έΎϤ  الϤوϝΎ الΨϤو -

ϭلوويس اقΘنووΎظ الفووήظ السووήيعΔ لϜووي يϜووϥϮ حπووέϮ  الاجϤΘووΎعي ·لووϰ جΎنووب 
حέϮπ  الاقΘصϱΩΎ كشήيك اسήΘاتيΠي لϭΪϠلΔ في بنΎء مϤΘΠع مϡΪϘΘ ينϤΘي ·ليو  

 الϤΠيع.
- Ύمووع موو ΔنووέΎϘم Δيفيوو Ϯال ΎزايووϤين فووي الΎووΒΘال Δالووί· ϡΎالعوو ωΎطووϘبوو  ال ϡϮووϘي 

Ώά العووΎمϠين ϭالΤووΪ موون ل جووفووي سووΒي سووήϘΘاϭ έ يفووي نψووϡΎ الأجووέϮ ملائوو ()ا
ΔلΎطΒال. 
: يعήΒΘ الϤΘΠϤع الΪϤني من الήكوΎئز ϭΩر الΠϤتϤع الΪϤني في التθغيل -ثالΜا

الأسΎسيΔ لϘΤΘير الϭ ϡΪϘΘالاΩίهϭ έΎتفعيل الΘنϤيΔ الΒشήيΔ الϘΤيϘيϭ .ΔيسوϰϤ هوάا 
 ΔلوϭΪلا عون الϘΘمسو ΎيϤϠسوϭ ΎنيΪمو ΎعيوΎϤΘاج ΎبعΎρ άΨΘا الاس ، لأن  يάϬع بϤΘΠϤال

ϜΤالϭ  نووϮغ  موون كήالوو ϰووϠع ،ΔيήϜالعسووϭ ΔيϤسووήال ΕΎسسووΆϤعوون كوول الϭ ΔمووϮ
.ΎاحήΘاقϭ ΓέΎشΘاسϭ ΎϘتنسي ΔϤكΎΤال ΕΎسسΆϤمل مع الΎϜΘي 

                                                           

(1 άتنفيوو ΕΎآليووϭ شووغيلΘϠبووي لήالع ΪووϘملامووح العϭ ΕΎووϬجϮي.ستϠع ϱΪووϤح )2020 2010 ήϤتΆووϤس.) ال
 ،ήزائΠشغيل الΘϠل ϝϭ1517الأ  ήΒϤفϮ4ظ. (،2009ن. 

ϭ ΔتأثيήاتϬوΎ الϮΘϤقعوΔ للأίموΔ الΎϤليو ϭالاجΎϤΘعيوΔ الاقΘصوΩΎيΔ ا ثέΎ(  حΎفظ سعΪ مΩϮϤΤ صΪيϘي.س2)
 .20ظ. (،2009نϮف1517ήΒϤستشغيل الشΏΎΒس. الΠزائή،ع΃ ϰϠسϮاف العϤلس.)
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  ΓέاΩ· يورϘΤت ϰوϠع ΪعΎني تسوΪوϤوع الϤΘΠϤال ΕΎوϤψمن ϥفول έΎوρا الإάفي هوϭ
 ΎϬتέΪقوو ήووΒعϭ ΔلووϭΪالϭ Ωήبووين الفو Δسوويف العلاقووϮت ϝوو  موون خولاϜΤϠل ΓΩΎشووέ ήكنو΃

Δ عϰϠ تع΃ Δ Βفπل لϬΠوΩϮ الأفήاΩ،كϤوέϭΩ ϥ΃ Ύهوϭ ΎمسوΎهΎϬΘϤ فوي كأبنيΔ مϤΘΠعي
έϭΪعون الو ΔيوϤه΃ ولϘوع لا يϤΘΠϤϠل ΔامΪΘسϤال ΔيϤنΘير الϘΤت  ϭ΃ ميϮوϜΤال ωΎطوϘال

 .έϭΩ(1) الϘطωΎ الΎΨظ في Ϋلك
 ΔيوϤنΘظ فوي الΎل خϜبش ϱϮق ήتأثي ΎϬني لΪϤع الϤΘΠϤال ΕΎسسΆم ϥلك فلάك

 ΔعيوΎϤΘالاجϭ ΔسويΎالسي ϭ ΔيΩΎصΘالاق ΔموϮϜΤال ωΎموع قطو ϥϭΎعوΘلΎول بϤتع ΎمΪعنو
 ϰووي تسووعΘال ΔيΩΎصووΘالاق ΕΎسووΎالسيϭ  امήووΒال ϰنووΒت ϝظ موون خوولاΎووΨال ωΎطووϘالϭ
 ϝΎجوέ ΕΎعيوϤج ΔنيوϬϤال ΕΎبΎϘالنϭ ϝΎϤالع ΕاΩΎΤات ϥ΃ ΎϤك ،ΔلΎطΒال Ϊيل من حϠϘΘل
 ΔفΎΤالصوو،ΔمΎالع ΕΎسووΎلسيΎب ϡΎووϤΘالاه ΕΎعووΎϤج ،ΔعيΎالصوون ΕΎعيووϤΠال،ϝΎϤالأع

ϬϠك ϡالإعلاϭ ΔϤهΎسوϤال ΔعيΎϤΘر الاجϭήψر الϠفي خ ΎمΎا هέϭΩ ϱΩΆتϭ  هΎتس Ύ
اللاتينيوϭ Δشوήف ϭέϭ΃بوΎ عϠϤو   ΃مήيΎϜ. فϤنلا في ϝϭΩ (2)في الΘنϤيΔ سϮف العϤل

 ΔموϮϜΤمون ال ΔيϜϠϤيل الϮΤت ϝين خلاϠمΎعϠئف لΎ Ϯال ΔيΎϤح ϰϠل عϤالع ΕاΩΎΤات
ΎϤمϭ ΔليوΎϤالع ΕاΩΎوΤالات ΔكέΎمشو ϝظ،من خولاΎΨال ωΎطϘال ϰل· ΫΎوΨفوي ات ΎوϬيϠث

 ΕΩ΃ ΎوووϤك ،ΎϬصيصوووΨوووي تووو  تΘيع الέΎشوووϤال ΔوووϠϜهي ΓΩΎبلعووو ΔصوووΎΨال ΕاέاήوووϘال
 ΔفيΎالشوف  ΓΩΎيί في ΎمΎا هέϭΩ لϤالع ΏΎΤلأص ΔϠنϤϤني الΪϤع الϤΘΠϤال ΕΎسسΆم
 ωΎطوووϘال ΕΩϭί ΎوووϤاسوووع، كϭ لϜين بشوووήϤنΘسوووϤال ΔموووΪΨل ΆوووΒنΘال ϰوووϠع ΓέΪوووϘال ϭ

جوήاءاΕ اللاίموΔ عون ΃ثوή الϮϜΤمي ϭالϘطωΎ الΎΨظ الوϭ ϱ΃ή النصوح حوϝϮ الإ
Γήيع الصغيέΎشϤال ΔيϤنΘي  لϭήΘام  لήΒء الΎنش·ϭ ΔصصϮΨ(3)ال . 

 έϭΪالوو ϰووϠع ΪكووΆووي تΘال ΔيووϤيΩΎالأك ΔنيووΪϤال ΙΎووΤموون الأب ΪيووΪالع ΕήووϬ ϭ
الϤΘΠϤع الΪϤني في الϤسΎهΔϤ في الΘنϤيΔ، كΎلΤΒث الϤيΪاني للأكوΩΎيϤي الأمήيϜوي 

عنϮاϥً جعل الΪيήϘϤاρيΔ تعϤلً ϭخϠص سϭέبΕή بϮتنϡΎ سالέ ϱάكز عϰϠ ايطΎليΎ ب
  Θيو ΎϬΘاسطϮي بΘعي الϮتط ωΎقط ΩϮجϭ ΔاسطϮر بϘΤت ΓΪشيήال ΔمϮϜΤال ϥ΃ ϰل·
تϜووϮين ΃έسووϝΎϤ اجϤΘووΎعي الووϱά شووΡή موون خلالوو  έϭΩ الΎϜΘفوول الاجϤΘووΎعي فووي 

ΎليΎايط ΎϬΘفήي عΘال ΔϠاصϮΘϤال ΔيϤنΘال ΙاΪح΃(4). 
  - ΪوϤوع الϤΘΠϤال ΕΎϤيψنΘال έϭΩ عن  ΫΎϤول: النϤصوب عΎمن ήفيϮني فوي تو

 ΓΪعوو ϝوول موون خوولاϤظ العήفوو ήفيϮني فووي تووΪووϤووع الϤΘΠϤال ΕΎووϤيψنΘه  الΎتسوو
 ΓΪوووΤΘϤال ΕΎلايوووϮففوووي ال ،ΕΎعيوووϤΠالϭ ΕΎوووϤψنϤاخووول الΩ ووولϤع ΓϮوووϘك ΕΎيϮΘمسووو

                                                           

(1)  ΤΘϤئي للأم  الΎϤم  الإنΎنήب ،ΓΪظ،ήكάبر الΎجع سή23م. 
 .ά76كή،ظίهيή عΪΒ الήϜي  كΎيΪ، مήجع سΎبر ال ( 2)
(3 )– ،ϰيفي عيسϠخϭ ϝΎϤك ϱέϮفوي اس منص ΎهوέϭΩϭ ΔيوήيΨال ΕΎسسΆϤالϭ ΔميϮϜΤال ήغي ΕΎϤψنϤل

 ϰووϠع Ύهووήث΃ϭ ΎϬΘΠلΎمع،ΔلووΎطΒال ϝϮحوو Δبيووήالع ΓϭΪم  فووي النووΪووث قووΤب Δقووέϭ(.لسϤف العϮس سووΎنعوو·
 .   241( ،ظ΃2006فήيل 2628جΎمعΔ سعΩ ΪحϠب،،الΠزائή،2الϤΘΠϤع. 

 .ά77كή،ظίهيή عΪΒ الήϜي  كΎيΪ، مήجع سΎبر ال ( 4)
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 Δلسن ΕΎئيΎالإحص ήتشي ΔيϜيή2003الأم  ϥ΃1514972  Δقفيوϭ ΔعيϤجϭ ΔϤψمن
مϠيوϭΩ έΎلاΩ212  έتϬوΎ حوϮالي مϠيϥϮ بصفΩ ΔائΔϤ، بينϤوΎ بϠغو  ·يήا 7.7تϮ يف

 ϰلوو· ΔفΎووي ·ضووϜيήم΃90  ΔثيووΎالإغϭ ΔينيووΪال ϝΎووϤيووع الأعϤفووي ج ωϮطووΘم ϥϮيووϠم
سΎعΕΎ عϤل ΃سϮΒعيϭ ΎالΘطωϮ في جϤيوع الΨΘصصوΕΎ كϤوϭ5  ΎالإنسΎنيΔ بϮاقع 

مϠيوϥϮ  11.8تشϜل منΕΎϤψ الϤΘΠϤع الΪϤني قوΓϮ اقΘصوΩΎيΔ كΒوϯή فϬوϮ يϮ وف 
ΪوΤΘϤال ΕΎلايوϮال (ϝϭΩ عΒمل في سΎع ΎليΎايط،ΎنيΎϤل΃،Ύنسوήف،ΎنيΎيطήب،ΔيϜيήالأم Γ

ϭ يفوϥ΃ϭ ،Δ  20الήΠϤ،اليΎبϥΎ( حيث يϡϮϘ بϮΘفيϭ ή يفϭ ΔاحوΓΪ مون ضوϤن كول 
بϠيوϥϮ  601النفΕΎϘ الέΎΠيΔ لϘطωΎ الϤΘΠϤع الΪϤني في سوΒع الوϝϭΪ الΒϜوϯή هوي 

ϱϭΎيس Ϯهϭ يϜيήم΃ έلاϭΩ5يϠΤϤت  الΎ(1)من الن  . 
  ϥήووϘموون ال ΕΎعينΒالسوو ήاخووϭ΃ ففووي  ΕΎووϤيψنΘموون ال ΪيووΪموو  العΎضووي قΎϤال

 ΕلاΎوΠϤي فوي الϠΤϤع الϤΘΠϤال ΔيϤتن ΏϮϠس΃ فرϭ يعέΎمش άنفيΘني بΪϤع الϤΘΠϤال
 Γήالسيطϭ ΕΎجΎيΘالاح ΔϬاجϮم ϰϠع ΔيϠΤϤال ΓέΪϘال ΓΩΎيί ϰل· ϱΩΆي تΘال ΔعϮنΘم
عϠوϰ الϤوϮاΩέ الπوέϭήيΔ لϘΤΘيور الΘنϤيووΔ الϮΘϤاصوϭ ،ΔϠمون بوين الϤشوέΎيع الΘووي 

 خϠر فήظ عϤل نάكή عϰϠ سΒيل الϤنϝΎ لا الΤصή: تسΎه  في 
-   άمي تنفووϮوϜح ήم  غيوΎنووήب Ϯهوϭ :ΎليزيوΎم έΎيووΘاخ ΔنوΎم΃  مΎنوήب ωϭήمشو

مϮϤΠعΔ من تنψيΕΎϤ الϤΘΠϤع الΪϤني ϭيΪϬر ·لϰ تϠϘيل الفήϘ عن ήρير تϮϤيل 
.ΓΪئΎف ϥϭΪيع بέΎشϤال 

ح قوϭήلأ مشωϭή الϮقف العΎلϤي لϠفήϘ: تΒنΘ  منΔϤψ فين΂Ϝ تϬوΪر ·لوϰ مون -
ϭΩلا΃ έمήيϜوووي ϭنشوووط  بϘΘوووΪي  الΨوووΪمϭ300  ΕΎ 50صوووغيΓή تΘوووήاΡϭ بوووين 

قΎموووو  بίϮΘيووووع  2002سوووونϭ Δفووووي عووووϡΎ  18بϠووووΪ خوووولاϝ  21الϤصووووήفيΔ فووووي
ϭΩلاέ لϘϠوووήلأ  250عϠوووϰ شوووϜل قوووϭήلأ بϤعوووϝΪ  مϠيوووϭΩ ϥϮلا΃120έكنوووήمن
ΪاحϮ(2)ال                                            . 
-  ήفيϮتϥΎوϤΘم الائ ρϭήبشو ϝΎطوΒال ΏΎΒعوي الشوϭ ΔيوϤوب تنϠطΘي ΎوϤم ،Γήيسو

 ϰوϠع ϝϮصΤال ΔيفيϜبϥΎوϤΘالائ  ΕΎعϭήشوϤال άتنفيوϭ ضوعϭ لΒسوϭ  مول معوΎعΘالϭ
 ϰوϠع ΏΎΒع الشوΠوي يشوΘافز، الϮوΤالϭ  عΪمن ال ϯήخ΃ ϝΎϜش΃ ΩϮجϭ مع،ΔصΎΨال
 ΔسويΎس΃ Δلوك بصوفΫ وبϠطΘيϭ.ΎϬئ  منΎوϘسع في الϮΘال ϭ΃ ،ΓΪيΪج ΕΎعϭήء مشΎنش·

ع في الائϥΎϤΘ لϠفήϘاء ϭمΎΘبعϬΘ  بصفΔ مسΓήϤΘ حوϝΎ حصوϮلϬ  العϤل عϰϠ الϮΘس
 ϰووϠعϥΎووϤΘووي الائϜل ΔنيووΎϤΘف الائΎϘΤΘالاسووϭ ΓέاΪووΠال ήييΎعووϤال ήموون تغييوو Ϊلابووϭ ،

 ϰتصول ·لو Ϊي قΘال ϥΎϤΘالائ ρήش ΓΩΎيί ϡΪعϭ،ϝΎطΒال ΏΎر الشϭή  سب معΎنΘت

                                                           

 .ά242كή، ظمنصϱέϮ كϭ ϝΎϤخϠيفي عيسϰ، مήجع سΎبر ال ( 1)
 ، )جϮيϠيوو6ΔيΎسووή عΒووΪ الϜووήي  الέϮΤاني،ستήΠبووΔ الϮقووف فووي ·ρووέΎ عΎلϤيس.مϠΠووϭ΃ ΔقووΎر، –( 2)

 . 187(. ظ2004
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 ΕΎسسΆم Δكزيήم ϰب السعي ·لΠي ΎϤمن  ك  ϬنΎمήحϥΎوϤΘلوك حسوالائΫϭ ، Ύب مو
ΔΤجΎالن ΔيϤلΎالع ΏέΎΠΘت  الΪك΃(3). 

الووρϮني، ϭالΒووΪء فووي ϭضووع  الاقΘصووΩ·ΩΎمووΎ  الϘطووωΎ غيووή الήسووϤي فووي  -  
تنψيϤووϭ ΕΎقϮاعووΪ لΤΘسووين الإنΎΘجيووΔ فووي هووάا الϘطووέϭ ،ωΎفووع مسووϯϮΘ السووϠع 
ϭالΪΨمΕΎ من خلال  ϭتنψي  مسألΔ العΎϤلΔ في هάا الϘطωΎ سوϮاء Ωاخول الϤنوρΎر 

ήψا لϠنسΔΒ الΎϬئΔϠ الΘي تعϤل في هάا الϘطωΎ من سϭ ϥΎϜعϡΪ النΎئيϭ΃ Δ خέΎجΎϬ،ن
έاήϘΘر.   الاسήΤال ϭ΃ نϬϤال  άبع  ه ΎϬس  بΘي تΘال ΔيϤسϮϤالϭ 

-  ωΎطووϘالϭ ΔووΒΨΘنϤال ΔيووϠΤϤلس الΎووΠϤالϭ ΔلووϭΪبووين ال Δمووίاللا Δاكήالشوو ΔموΎق·
 ΃ΪوΒي ΕΎعϭήمشو ϝϮصلا حΘم έاϮح ΔمΎق·ϭ ،نيΪϤع الϤΘΠϤال ΕΎسسΆمϭ ظΎΨال

لϬووΎ الΨΘفيووف موون حووΓΪ الΒطΎلووϭ ΔالفϘووή لأكنووή السووϥΎϜ معΎنووΓΎ فووي تϠووك موون خلا
        .(1)الϤنρΎر
-  Δنشط΃  يΪϘΘب ΕاέΪϘال ΔيϤنΘني بΪϤع الϤΘΠϤال ΕΎϤيψمن تن ΪيΪالع ϡϮϘت ΎϤك

الΘووέΪيب الϬϤنووي، بΎعΒΘووέΎ  الشووρή الπووϱέϭή لاكΘسووΏΎ الϬϤووέΎاϭ Ε بΎلΘووΎلي 
 ϥ΃ ول. حيوثϤظ العήفو ϰوϠع ϝϮصΤال ΔنيΎϜ74·م  ήفوي مصو ΕΎوϤψنϤمون ال%

  ΎووΘالإنϭ ΔلووΎϤعϠافز لϮووΤب ΎووϬبطέϭ.لϤظ العήفوو ΩΎووΠي· ϰووϠبين عέΪووΘϤال ΪعΎتسوو
 ϡΎيوϘال ϭ΃ ،ΔوϠثΎϤاكوز مήء مΎنشو· ϰϠع ϥΎϜيب من السέΪΘيزين في الϤΘϤيع الΠتشϭ

. Ϭل ΔϤعΪϤال ΔصΎΨال ΕΎعϭήشϤلΎب 
 

ΔϤخات 
 ϥ·ΔاسέΩ لΤم ΓήΘفي ف ήزائΠفي ال ΔيϠشغيΘال ΔمΎالع ΔسيΎكشوف  السي Ϊث، قΤΒال

΃بووίή الπϘووΎيΎ لنووΎ عوون مووϯΪ نΠووϭ΃ ΡΎ فشوول السيΎسووΔ الΘشووغيϠيΔ فووي الΠزائووή فووي 
 ΡΎووΠلن Δيέϭήووπال ϡΎووϬϤال Ϊحوو΃ ΎϬصووفϮب ΔلووΎطΒال ΔϠϜيوول موون مشووϠϘΘال ϭ΃ ءΎووπϘال

% موون 10سيΎسووΔ الΘشووغيل، لأϥ الفشوول فووي الπϘووΎء عϠيϬووΎ يعنووي بϘووΎء ΃كنووή موون 
ϭهوي  الاسوΘيعΎΏΎنيوΔ تϤΘنول فوي الϮϤاρنين في جϬل ϭفϭ ήϘمήلأ  ϭالπϘويΔ الن

نΡΎΠ السيΎسΔ الΘشغيϠيΔ في توϮفيή منΎصوب شوغل لϮϠافوΪين الΠوΩΪ لسوϮف العϤول، 
 الΠووΩΪ يزيووΪ موون حووΓΪ الΒطΎلووϭ΃ Δ مووΎ اسووΘيعΏΎلأϥ ·خفووΎف السيΎسووΔ الΘشووغيϠيΔ فووي 

 ϡΪعو ϰلو· ϱΩΆيو Ϊقو ϱάاك  الوήΘال ϰϤيسέاήϘΘالاسو  ΔويπϘالϭ احيϮيوع النوϤفوي ج
                                                           

العϱϭΪ،سمΆسسوΕΎ الϤΘΠϤوع الϤوΪني ϭسيΎسوΕΎ الΘنϤيوΔ الشΎمέΩ:ΔϠاسوΔ حΎلوΔ  م΃ ΪϤΤحϤوΪ عϠوي –( 3)
Ωاέ الشوϥϭΆ  الΆϤسسϭ ΕΎالϤΠعيΕΎ الΨيήيΔس )بΤث مϡΪϘ ·لϰ مΆتήϤ العϤل الΨيϱή الϠΨيΠي النΎلوث،

 .17(.ظ 2008جΎنفي  2022الإسلاميϭ ΔالعϤل الΨيϱή بΪبي 
ي فوي الΘنϤيوΔ الشوΎمΔϠس،) بΤوث مϘوϡΪ ·لو΃ ϰحΪϤ ·بήاهي  ملاϱϭ،سέϭΩ مΆسسوΕΎ الϤΘΠϤوع الϤوΪن –( 1)

جووΎنفي 2022موΆتήϤ العϤوول الΨيوϱή الϠΨيΠووي النΎلوث، Ωاέ الشووϥϭΆ الإسولاميϭ ΔالعϤوول الΨيوϱή بووΪبي 
 .21(،ظ2008
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عوون مووϯΪ نΠووϭ΃ ΡΎ فشوول السيΎسووΔ الΘشووغيϠيΔ موون  ϭتعΒووή الامΘصووΎظالنΎلنووΔ هووي 
ϭالسيΎسويΔ   الاقΘصوΩΎيΔجΏά الΒطΎلين ·ليϭ ΎϬخΎصΔ ف Δ الشوί·ϭ ΏΎΒالوΔ العϮائور 

 ΎووϬلي· ΩϮووي يعووΘال ΔيووέاΩالإϭωΎتفووέا .ήزائووΠفووي ال ΔلووΎطΒال ΔΒنسوو   άهوو ϥ΃ لاشووكϭ
الπϘووΎيΎ هووي الأϭΩاΕ الΘووي تسووΎعΪنΎ عϠووϰ الΘعووήر عϠووϰ مووϯΪ نΠووϭ΃ ΡΎ فشوول 

 يΎسΔ الΘشغيϠيΔ الΠزائήيΔ. الس
 قائΔϤ الήϤاجع:

 صوووونع السيΎسوووΕΎ العΎموووΔ.)عΩ:ϥΎϤاέ الϤسوووويΓή، مήΘجϤوووΎ، عوووΎمή الΒϜيسوووي، -
1999). 

-   ϡϮوووϠالع ΔعϮسوووϮϤال،ϥϭήآخϭ ΪوووϠϘم ϱήΒعيل صوووΎϤسووو·ϭ بيوووعέ ΩϮوووϤΤم ΪوووϤΤم
 .ΔسيΎي ، ،3السيϮϜال( ، السلاسل ΕاΫ1994). 

-  ،ϱϮوووϘال ΪوووΒع ϱήخيووو ρ،ΔموووΎالع ΔسوووΎالسي ΔاسوووέΩ1 السلاسووول ΕاΫ: يوووϮϜال( .
،1989). 

-   ،Ϊشووويέ ΪوووϤح΃ ،ϱέاΩالإ ίΎوووϬΠالϭ ΔموووΎالع ΔسوووΎالسي :ΔموووΎالع ΓέاΩالإ Δيوووήψن 
ρ4،رέΎعϤال έاΩ:ή(1976 .)مص  

-  ΔعΒمط:ήمصووو( .ΔسووويΎالسي ΕΎΤϠصوووطϤال  Πمع،ϥϭήآخوووϭ ϝين هووولاΪوووي الوووϠع
 .(1994الأϠρس،

ή:مΪخل ·لϰ عϠ  تϠΤيل نΎجي عΪΒ النέϮ،تϠΤيل السيΎسΔ العΎمΔ لΒϠي Δ في الΠزائ -
.ΔمΎالع ΕΎسΎالسي :ήزائΠال( ،έΎΘΨجي مΎب ΔمعΎج ΕاέϮ2009منش) 

-  ،ΔفووΎϘالن έاΩ:ϥΎϤع(.ΔمووΎالع ΔسووΎالسيϭ Δي ووΒالϭ ΓέاΩبووي،الإήغϤال ΪووϤΤم ϝΎووϤك 
2001). 

-  ،ΔموووووووΎالع ΕΎسوووووووΎيووووووول السيϠΤت ϰخل ·لوووووووΪسوووووووين،مΤال ϰمصوووووووطف ΪوووووووϤح΃
ρ1،ΔسيΎالسي ΕΎاسέΪϠي لϤϠكز العήϤال:ϥΎϤ(2002.)ع . 

 Ρالإصوولا،ΓήϬني بوون شΪمووϱΩΎصوووΘالاق  .ΔيوووήزائΠال ΔبήΠΘشووغيل:الΘال ΔسووΎسيϭ
 .(2009)الأΩ:ϥΩέاέ الΎΤمΪ لϠنشϭ ήالίϮΘيع ،

حسووونين تϮفيووور ·بوووήاهي ، الووونψ  السيΎسووويΔ العήبيوووΔ:الاتΎΠهΕΎ الΪΤينوووΔ فوووي  -
 Δبيήالع ΓΪحϮال ΕΎاسέΩ كزήم:Εϭήبي(.ΎϬΘاسέΩ2001) . 

–  ϥΎووووووϤووووووي عنΤΘفϥϭήآخووووووϭ، Ύع ΏέΎووووووΠت Ρفووووووي الإصوووووولا ΓέΎووووووΘΨم ΔيووووووϤل
،ΓήهΎϘال(.ϱέاΩالإ ϤψنϤالΔ ال،ΔيέاΩالإ ΔيϤنΘϠل Δبيή1998ع). 

ثنΎء فΆاΩ عيΪ الله،آليΕΎ الΘغييή الΪيήϘϤاρي في الρϮن العήبي.)بيΕϭή،مήكوز  -
 Δبيήالع ΓΪحϮال ΕΎاسέΩ1997.) 
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جέϮ  العΪΒ،·صولاΡ النψوϡΎ الϤوΎلي الوϭΪلي ϭالϤنطϘوΔ العήبيوΔ.)بيΕϭή:مήكز  –
 (.1992سΕΎ الϮحΓΪ العήبيέΩ،Δا
-  Γήكάموووووووو:ΔميϮϜΤال ΓέاΩالإ Ρصوووووووولا·،ΓΪΤΘϤئي للأموووووووو  الΎووووووووϤم  الإنΎنووووووووήب

،ϙέϮيϮني(.ΔيϘيΒ2004تط.) 

– ،ΪيوΎي  كήوϜال ΪΒع ήهيί  Δبيوήالع ΔϤψنϤال:ήمصو(.ΕΎϘيΒتطϭ ΎيΎوπق:ΔنيΎϤϜΤال
ΔيέاΩالإ ΔيϤنΘϠ2003ل.) 

- ΪيوووووΪج Δحيوووووέ ،ΓΪوووووΤΘϤئي للأمووووو  الΎوووووϤم  الإنΎنوووووήبΓ Ω· ϡΎوووووψلن ΔلوووووϭΪال Γέا
 ΔيϤكΎΤالϭ ΔيϤنΘال ΓέاΩ· ΔΒشع،ϙέϮيϮني(.عϤΘΠϤالϭ1997. ) 

-  ΔلوووϭΎΤبي:مήن العρϮفوووي الووو ΔيوووϤنΘالϭ ΔلوووϭΪال ،ϱΪالزبيووو   Ύحسووون لطيوووف كووو
. منΠϬيوووووووΔ الϠΤΘيووووووول الϤسوووووووϠΒϘΘي الΘغيوووووووή العوووووووΎلϤي فوووووووي  ووووووول  لاسوووووووΎΒΘف

.ρ1.يعίϮΘالϭ ήنشϠاف لέϮال ΔسسΆم:ϥΩέ(2006.)الأ. 
 - ،ϱϭاΪووϬالف ΔيفووϠووي خϤϬيوول،  فϠΤΘالϭ ΔنيووΒووي فووي الϠك έϮووψمن ΔمووΎالع ΔسووΎالسي

.ρ1ήنشϠل ΓήسيϤالέاΩ:ϥΩέالأ(. ΔعΎΒالطϭ يعίϮΘالϭ2001). 

 ΔفيووΎϘالن έاΪال:ήمصوو(.ΕΎسسΆϤال ΔلووϭΩ Δيήالعصوو ΔلووϭΪالطيووب، ال ήبشوو΃ حسوون
 ،ήنشϠ2000ل). 

 ΔووووووووووϠΠس.م ΔمووووووووووΎالع ΕΎسووووووووووΎالسي ϡϮووووووووووϬسمف،ΩϮϤΤاهي  مήبوووووووووو· ϯϮووووووووووΠن
،ΔيρاήϘϤيΪء1الΎΘ(2001،)ش 

-1988فوي الΠزائوϭ  ήالاقΘصوέ ϰϱΩΎاجعي.سالشϭ ΏΎΒالإΩموΎ  الϬϤنوي مصطف
1996،ΔجيϮلϮسيϮالس ΕΎاسέΪϠل ΔيήزائΠ(2005) 00.سال . 

 έϭΪي ،سالوووووϜي حρϮشووووويϱΩΎصوووووΘعي الاقΎوووووϤΘالاجϭ  Γήالصوووووغي ΕΎسسوووووΆϤϠل
 ΙΎΤب΃ ΔϠΠسفس،مϮΘϤالϭΔيΩΎصΘاق ،ΔيέاΩ·ϭ03  ϥاϮ(2008)ج 

ΘϤالϭ Γήالصغي ΕΎسسΆϤال έϭΩي،سΒلΎρ ΪϤΤم ΔلوΎطΒال ΔϠϜمشو ΔوΠلΎفي مع ΔسطϮ
 ΕΎاسέΩ ΔϠΠس،مήزائΠفي الΔيΩΎصΘ02،اق ϱή(2009)فيف. 

έϭΩ ،ينΪال Ϊاهي  سعήف ·ب ΔلϭΪيال  ΎيΎوπبي:قήن العρϮفي ال ϱΩΎصΘالاق ρΎالنش
 (.ή 1988، )س12ΒϤΘΒالسنϭ127 ΔنΓήψ مسϠΒϘΘيΔ.الϤسΒϘΘل العήبي، ΔعΎم

ϭحϠووϝϮ  لعήبيووΔ:ملاحΕΎψ عΎمووΔ·بووήاهي  شΎΤتΔ،الإصوولاΡ الإΩاϱέ فووي الϠΒووΪاϥ ا
 .΃(،1994 )فήيل 128مέΎϘنΔ،مسΒϘΘل العήبي،

،Δيس بن عيشΩΎب  ΔلوϭΪال Γفي نشوأΩΎصوΘالاقϭ ،يولϠΤΘϠل ΔبوέΎϘم Δيو΃،ήزائΠفوي ال 
 .(2004)03مΔϠΠ الΎΒحث
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΃حί ΪϤايΪ،سالϭΪلϭ ΔنϤف الΘنϤيΔ في مϤΘΠعΕΎ العΎل  النΎلث:تϠΤيول سϮسويϮلϮجي 
 έϭΪϠلϱΩΎصΘس،ال الاقΔلϭΪϠبيلήل العΒϘΘسϤ133 Δالسن(13 έΎ1990،م). 

، 6يΎسή عΪΒ الήϜي  الέϮΤاني،ستήΠبوΔ الϮقوف فوي ·ρوέΎ عΎلϤيس.مϠΠوϭ΃ ΔقوΎر،
ΔيϠيϮ(.2004)ج 

، تήϘيή حو΃ ϝϮجϬوزΓ الΘشوغيل، الوϭ ΓέϭΪالاجΎϤΘعي الاقΘصϱΩΎالϠΠϤس الρϮني 
،ϥϭήالعش ΔمΎالع ،ήزائΠ2002ال. 

،ΔيΒالشووع ΔيووρاήϘϤيΪال ΔيووήزائΠال ΔيووέϮϬϤΠقوو  الέ ϱάنفيووΘال ϡϮسووήϤ143-90ال ،
ا، الϤعوϭ ϝΪالπΘϤوϤن جϬوίΎ الإΩموΎ  الϬϤنوي لϠشوΏΎΒ 1990مو22ϱΎالΥέΆϤ في 

ΩΪالعوو ΔيϤسووήال ΓΪيήΠال،ΏΎΒتشووغيل الشوو ΏϭΪمنوو ϥϮنΎووϘل ΩΪووΤϤالϭ21 ΔخووέΆϤال،
 .1990 مϱΎ 23في

-08الέϮϬϤΠيوووووΔ الΠزائήيوووووΔ الΪيήϘϤاρيوووووΔ الشعΒيΔ،الήϤسوووووϡϮ الΘنفيوووووέ ϱάقووووو 
الπΘϤوووϤن جϬوووίΎ الϤسوووΎعΓΪ عϠوووϰ الإΩموووΎ   2008ل ΃فήيووو21الϤوووΥέΆ فوووي126

ΩΪع،ΔيϤسήال ΓΪيήΠني،الϬϤ22ال. 
،ΔيΒالشوووع ΔيووρاήϘϤيΪال ΔيووήزائΠال ΔيووέϮϬϤΠال  ϡϮسووήϤفوووي 402-98ال ΥέΆووϤال

2ήΒϤيسووΩ1998  وويϠعΘال ΕاΩΎϬين لشووϠمΎووΤال ϥΎϤووπنووي لϬϤال  ΎمووΩن الإϤووπΘϤال
.الήΠيوΓΪ الήسوϤيΔ، العΎلي ϭالϤΘϤنين السΎميين،خήيΠي الϤعΎهوΪ الρϮنيوΔ لϮϜΘϠين

  .έ91ق 
مπϤوووي فوووي 18-01الέϮϬϤΠيوووΔ الΠزائήيوووΔ الΪيήϘϤاρيوووΔ الشوووعΒيΔ،الΎϘنέ ϥϮقووو 

12ήΒϤيسوووΩ2001 Γήالصوووغي ΕΎسسوووΆϤال ΔقيوووήΘي لϬجيϮوووΘال ϥϮنΎوووϘن الϤوووπΘϤال،
 ΩΪالع ΔيϤسήال ΓΪيήΠس، الΔسطϮΘϤالϭ77  . 

 ،ΔيووϤح΃  ΔلووΎطΒال ΔووΤفΎϜمϭ شووغيلΘال ϝΎووΠفووي م ΔمووΎالع ΔسووΎسالسي ،ϥΎϤيϠفووي سوو
 ΔمعووΎعس.جϤΘΠϤال ΔيووϤنΘالϭ ΔلووϭΪء الΎفووي بنوو ΎهووέϭΩϭ ΔمووΎالع ΔسووΎس. )السيήزائووΠال

،ήزائΠال،ΓΪسعي ήهΎالط ϱلاϮيل 27-26مήف΃2009). 

 ΔيوووϤنΘال ΕΎسوووΎسيϭ نيΪوووϤوووع الϤΘΠϤال ΕΎسسوووΆسم،ϱϭΪوووي العϠع ΪوووϤح΃ ΪوووϤΤم
 ήϤتΆمو ϰلو· ϡΪوϘوث مΤس )بΔيوήيΨال ΕΎعيوϤΠالϭ ΕΎسسوΆϤال ΔلوΎح ΔاسέΩ:ΔϠمΎالش

Ψوول الϤبي العΪبوو ϱήيووΨوول الϤالعϭ Δالإسوولامي ϥϭΆالشوو έاΩ،لووثΎووي النΠيϠΨال ϱήيوو
 (.2008جΎنفي  20-22

ΎϤψنϤاسل،ϰيفي عيسϠخϭ ϝΎϤك ϱέϮمنصΕ  ΔيήيΨال ΕΎسسΆϤالϭ ΔميϮϜΤال ήغي
 ϝϮحوو Δبيوήالع ΓϭΪم  فووي النوΪوث قوΤب Δقوέϭ(.لسϤف العϮس سووΎفوي ·نعو ΎهوέϭΩϭ

 28-26معΔ سعΩ ΪحϠوب،،الΠزائή،ج2ΎالΒطΎلΔ،معΎل΃ϭ ΎϬΘΠثήهΎ عϰϠ الϤΘΠϤع. 
 ( .΃2006فήيل
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	أولا: الإطار المفاهيمي للسياسة العامة:
	إن دراسة السياسة العامة هي دراسة لما يفعله النظام السياسي، للإجابة على السؤال الذي طرحه –هارود لاسويل- منذ منتصف القرن العشرين، من يحصل على ماذا ومتى وكيف؟ فدراسة السياسة العامة هي دراسة لقضاء مصالح العباد وإدارة شؤونهم بتعبير- رفاعة الطهطاوي-، وهكذا ...
	وتسعى دراسة السياسية العامة إلى تحسين صنعها، وأدائها وتنفيذها وتقييم نتائجها وذلك إلى جانب
	الغرض العام وهو فهم ماذا يحدث، وتفسير لماذا حدث وإلى حد ما التنبؤ بما قد يحدث. وسنتناول في هذا العنصر إلى ما يلي:
	1-  تعريف السياسة العامة: يعتبر تحديد ماهية أي مفهوم في كل حقل من العلوم الاجتماعية معضلة رئيسية يعاني منها الباحثون في حقل العلوم السياسية والإدارية، فلقد تضافرت مجهودات العديد من المفكرين والسياسيين ومتخذي القرارات والمنظمات الدولية(، في تحديد مفهوم...
	2- خصائص السياسة العامة: إن عرض هذا الجزء هو توضيح بعض الجوانب للسياسات العامة التي لم نتمكن من توضيحها من خلال التعريفات السابقة، وبالتالي فإن عرض بعض خصائص السياسة سيمكن من فهمها، والتعرف على معالمها ومدلولاتها الأساسية:
	1- السياسة العامة أفعال مباشرة تقوم بها المؤسسات الحكومية، أي أن السياسة العامة تمثل التوجهات العامة التي تتبناها الحكومة، إزاء مشكلة أو قضية عامة، وتصدر بشأنها قانونا أو مرسوما أو نظاما أو قرارا أو تعليمات نظامية يحدد أهدافها وينظم مسارات ونشاطات الم...

